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Esperanza e ilusion

Tras mi reciente eleccion como Presidente de la
FEMP quiero deciros que asumo esta Presidencia,
con ilusién y esperanza, pero me gustaria que mis
primeras lineas en Carta Local sean para pedir el
apoyo de mis comparieros Alcaldes y Alcaldesas
en esta nueva tarea, ya que esfoy seguro de que
con vuestro alienfo y trabajo, todo serd mds facil.

Tomar el festigo de un Presidente como
Francisco Vazquez, que ha sido un emblema del
municipalismo, es fodo un reto. Pero el refo es aun
mayor, si analizamos los proyectos que nos deja
encaminados. Gracias al empefio de este gran
Presidente, la FEMP esta a las puertas de ser insti-
tucionalizada en el marco de una nueva Ley de
Gobierno y Administracion Local. Una Ley que
reconocerd nuestras competencias y que deberd ir
aparejada de la financiacién necesaria que nos
haga salir de esta asfixia permanente que vivimos
los gobiernos locales.

La financiacion local es el gran refo que afronta-
remos en esta nueva etapa. En pleno proceso de
reformas estatutarias, que conlleva, a su vez, una
modificacion de la financiacién autondémica, es

inevitable que abordemos la reforma de la finan-
ciacion local. En paralelo, y de forma simultaneaq,
tienen que ser negociados ambos asuntos. Asi, se
lo solicito mi predecesor y amigo, Francisco
Vazquez, al Vicepresidente Solbes. Y esa serd una
de mis primeras reuniones como Alcalde de los
Alcaldes de Espafia.

Esta es la primera piedra en el camino, nos que-
dardn ofras que iremos salvando con la tenacidad
y el trabajo que desempefiamos todos los Alcaldes
y Alcaldesas de Espafia. EI camino nos lo ha dejo-
do marcado el Presidente Vazquez, la senda ya
estd frazada por él, que con teson, sentido comun
y mucho acierto ha defendido de manera ejemplar
los intereses de las Corporaciones Locales.

Con humildad e ilusion, y espero que con el
mismo acierto, he recogido el testigo de la defensa
del mundo municipal en uno de los cometidos poli-
ticos mds apasionantes, como es el de representar
y luchar por la buena causa del municipalismo.

He recogido el testigo de la
defensa del mundo municipal
en uno de los cometidos politi-
COS Mas apasionantes, como es
el representar y luchar por la
buena causa del municipalismo
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Carta de FRANCISCO VAZQUEZ
Gracias

En el momento de mi despedida como
Presidente de la FEMP quiero, en primer lugar, dar
los gracias a todos mis compaferos Alcaldes y
Alcaldesas que componen esta institucion, por la
lealtad que me han dispensado durante estos dos
afios de mi ultimo mandato al frente de la
Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.
Ha sido, para mi, todo un orgullo poder represen-
faros y espero que todos haydis encontrado en mi
un buen referente del municipalismo.

Toda mi vida ha estado dedicada a la causa
municipal, y de mi experiencia como Alcalde deca-
no siempre he defendido, y defenderé, que los
Gobiernos Locales son las instituciones mds pre-
paradas para dar solucion a las demandas de los
ciudadanos. Junto a la Corona, somos las institu-

ciones que mds y mejor vertebran el Estado. De
hecho, la Constitucion de 1978 nos reconoce
como uno de los tres poderes que lo conforman, no
un apéndice de nada ni nadie.

Por desgracia, desde el inicio de la democracia
en nuestro pais, cualquier reforma de calado poli-
tico e institucional que se ha abordado en Espania,
ha sido siempre frufo de las prefensiones de las
Comunidades  Auténomas.  Mientras,  los
Ayuntamientos hemos sido condenados al olvido.

Por ello, la FEMP debe ser institucionalizada
cuanfo antes como una insfitucion de derecho
publico desde la que se defiendan los intereses del
municipalismo con un reconocimiento institucional
que no ha tenido hasta el momento, en sus 25
anos de vida. Desde esa nueva FEMP, los Alcaldes
y Alcaldesas de nuestro pais fendrdn mds peso y
poder para detener una deriva muy peligrosa que
estd aconteciendo en el panorama politico actual
con las reformas esfatufarias: no debemos ceder
nuestras competencias a favor de las Autonomias.

En mi ultima carta, apelo a la unidad, que es
nuestro poder, y 0s animo a todos y todas a seguir
en la lucha de los intereses municipales. Yo, sea
cual sea mi destino, siempre frabajaré por la causa
del municipalismo. Muchas gracias por todo.

Yo, sea cual sea mi destino,
siempre trabajaré por la causa
del municipalismo



Resulto elegido por el 73% de los votos del Consejo Federal:
59 votos a favor, 21 en contra y un voto en blanco

HELIODORO GALLEGO,

nuevo Presidente de la FEMP




FEMP

El Alcalde de Palencia, Heliodoro Gallego Cuesta, es el nuevo
Presidente de la FEMP, tras su eleccion por el Consejo Federal,
mdximo érgano enfre Asambleas, celebrado en Madrid el 21 de
febrero. Heliodoro Gallego, sustituye a Francisco Vdzquez, que pre-
sentd la renuncia fras su nombramiento como Embajador de
Espana en El Vaticano.

El nuevo Presidente, que se presentaba como Unico candidato,
resulto elegido por el 73% de los votos del Consejo Federal: 59
votos a favor, 21 en confra y un voto en blanco. Asimismo, el
Consejo Federal eligio a la Alcaldesa de Gijon, Paz Ferndndez
Felgueroso, para ocupar la vacante que dejaba Francisco Vazquez
en la Comision Ejecutiva, a la que acababa de comunicar su renun-
cia, en una reunion previa.

Tras ser elegido como Presidente y en un ambiente cargado de
emocion, Heliodoro Gallego infervino en el Consejo Federal para
agradecer el apoyo de sus comparieros "los que me habéis dado
la confianza con vuestro voto y los que, desde la discrepancia
politica, me habéis manifestado vuestra colaboracion”.
Especialmente significativas fueron las palabras dedicadas por
Gallego a Francisco Vazquez, su predecesor: "Alcalde ejemplar
para fu ciudad y en tu condicion de Alcalde de Alcaldes como
Presidente de la FEMP, ya que en las dos etapas has luchado
con feson, sentido comun y acierfo por los infereses de las
Corporaciones Locales".

El nuevo Presidente afirmé que recogia el testigo "con humildad
e ilusion y con la confianza que me da saber que cuento con el
apoyo de fodos", consciente de que el mundo municipal esta for-
mado por corredores de fondo que trabajan a destajo en favor de
los ciudadanos "convirtiendo la utopia en realidad". "Tu estela,
Paco, las semillas que has plantado, seguiran siendo mi referente”.

1. Rosa Aguilar, que ejercio la Presidencia del Consejo
Federal, junto a Heliodoro Gallego y Francisco Vazquez.

2. El nuevo Presidente de la FEMP, durante su foma de
posesion, con los ex-Presidentes, Tomds Rodriguez Bolafos
y Francisco Vazquez, y el Ministro de Administraciones
Publicas, Jordi Sevilla.

3. Paz Ferndndez Felgueroso, Alcaldesa de Gijon, sustituye
a Francisco Vazquez como Vocal de la Comision Ejecutiva.
4y 5. Dos momentos de la votacion.

A lo largo de su intervencion, el Alcalde de Palencia se refirio a
la practica saludable del consenso politico, destacando la nece-
sidad de trabajar para solucionar los problemas comunes. "Este
es nuestro mayor reconocimiento, y esa es nuestra legitimidad.
En este camino y con ese talante me encontrareis siempre", afir-
mo el Presidente.

"La fuerza de la FEMP, en estos 25 afios que ahora cumple, ha
sido su capacidad de didlogo, en la busqueda del encuentro, por-
que a fodos sus miembros es mas o que les une que lo que les
separa. Su representatividad nace del pacto con la ciudadania que
suponen las elecciones locales y desde ese pacto gobernamos y
ejercemos un modo de hacer politica para y con los ciudadanos.

El nuevo Presidente enird de lleno en la explicacion de los refos
que debe afronfar la FEMP, dejando claro que en lo que queda de
mandato, la Comision Ejecutiva actuard en profundidad con forta-
leza y dignidad.

"Tenemos que espabilarnos’, dijo, "para enconfrar soluciones a
los retos y desafios de las Corporaciones Locales" y prometio
ponerse a frabajar inmediatamente "porque en el futuro nos juzga-
rdn por lo que hayamos hecho, no por lo que hayamos dicho".

Alli, en presencia del Ministro de Administraciones Publicas,
Jordi Sevilla, y los ex-Presidentes de la FEMP, Francisco Vazquez
y Tomds Rodriguez Bolafios, afirmé que "ha llegado el momen-
to de saldar a las Corporaciones Locales la deuda que se ha
confraido con ellas". Para ello, requirid la solidaridad del
Gobierno de la Nacion "en clave de buena sinfonia con las
Comunidades Auténomas".



Al mismo tiempo, Heliodoro Gallego reclamé el cumpli-
miento del compromiso expresado personalmente por el
Presidente del Gobierno en los actos conmemorativos del 25
Aniversario de los Ayuntamientos Democrdticos, celebrados
en Vitoria, de potenciar el reconocimiento insfitucional de la

FEMP, algo "muy importante para que el municipalismo
espanol tenga fortaleza y sea un interlocutor poderoso y efi-
caz. En ello nos va la vida".

Por ofra parte, pidid la presencia de la FEMP en el Consejo de
Politica Fiscal y Financiera, y en cuantos foros de foma de decisio-
nes se constituyan, pero sobre fodo, reclamé abordar cuanto anfes
la definicién del marco competencial de los Poderes Locales, la
compensacion a las Entidades Locales por los servicios que vienen
haciendo y pagando, sin que sea su obligacion, que significa el
26,7 % de sus arcas municipales, y la necesaria reforma de la
financiacion local de forma simultdnea a la reforma de la financia-
cion autondmica, asuntos fodos que concitan la unanimidad en el
seno de la FEMP.

En este sentido, el recién elegido Presidente informé de la convo-
catoria inminente de la Comision de Seguimiento del Acuerdo de
Financiacion Local, a la que anuncié su asistencia, junfo con las
dos Vicepresidentas, las Alcaldesas de Valencia, Rita Barberd, y de
Cordoba, Rosa Aguilar. "No queremos pretextos”, afiadio, "sélo
soluciones concretas. No esperamos que se produzcan milagros,
pero si avances significativos".

Una dedicacion especial tuvieron los pequefios municipios en el
discurso de foma de posesion del Alcalde palentino, aquellos que
fropiezan con mas dificultades para prestar los servicios que recla-
man sus vecinos y, al mismo tiempo, los que menos posibilidades
tienen.

La sesion extraordinaria del Consejo Federal fuvo un cardcter
muy emotivo. La inici6 Francisco Vdzquez con una intervencion
leida -la primera vez que o hacia como Presidente de la FEMP-
"para asi contener mi emocion y a la vez mis palabras sean
exactamente las que quiero decir al cerrar este capitulo tan
infenso, tan apasionante y tan gratificante de mi vida publica y
personal”, explico.

Tras explicar que ha formado parte de la Comision Ejecutiva de
la FEMP como Presidente en dos ocasiones (1991-1995 vy
2003-2006), se reafirmé en las "ideas y consideraciones que
siempre he expuesto y defendido y que no son mias, sino com-
partidas por todos".

Estas ideas surgen de los objetivos de democratizacion y moder-
nizacion marcados en la Constitucion, con la que se inicié un "pro-
ceso descentiralizador sin parangdn en nuestra historia y con muy
pocos referentes en ofras naciones". Este proceso constituy6 duran-
te afios una de las prioridades politicas y hoy todavia sigue en el
eje politico.

Vdzquez denuncié que la voluntad democratizadora y des-
centralizadora de la Constitucion no se ha aun cumplido en
foda su extension, "incluso estd siendo conculcada, al inte-
rrumpirse el proceso de las Comunidades Auténomas y no
continuar, como en el resto de Europa, hacia los
Ayuntamienfos".

Para el ex-Presidente de la FEMP, "la gran asignatura pendiente
de la democracia es el gran Pacto local que dé cumplimiento al
mandato constitucional y estructure la organizacion territorial del
Estado en torno al Gobierno Central, las Comunidades Autéonomas
y los Poderes Locales". Todas ellas surgidas del voto ciudadano y
con la misma autonomia.
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FEMP

El nuevo Presidente se propone seguir la estela de Francisco Vazquez,
trabajando con firmeza, dignidad y en profundidad

Sin embargo, afirmé que el 30% de la actividad de los Poderes
Locales se desarrolla para cubrir la ausencia de las oftras
Administraciones; por consiguienfe, "casi un tercio de nuesiros
recursos son destinados a dofar a los ciudadanos de servicios que
estaban obligados a prestar Gobierno y Autonomias”.

Vazquez recordd en su despedida parfe de su propia frayectoria
al frente de la FEMP, destacando la Asamblea Extraordinaria cele-
brada hace trece afnos en La Corufia, donde se acufd el concepto
de Pacto Local. Desde entonces, afirmd que "tan s6lo ha habido
parches, el gasto publico de los Poderes Locales es el mismo que
cuando fui elegido Alcalde por primera vez, en 1983, el 13%. Esta
pendiente el gran acuerdo de Estado que resuelva algo tan elemen-
tal como fijar lo que cada uno debe hacer y los recursos que a cada
uno le corresponden”.

Por ello, el Presidente saliente animd a sus companeros a no
posponer este objefivo y ahora mds que nunca, cuando estamos en
una etapa de reforma estatufaria, abordar "simulidneamente la Ley
Basica del Gobierno Local que consagre y blinde nuesiras compe-
tencias, institucionalice la FEMP y acuerde la financiacion local,
mdxime cuando se va a reformar el sistema espafol y el modelo
de financiacion autondmico, dos hechos que alferan gravemente el
modelo de ingresos locales".

Por ultimo, afirmd que estas tres consideraciones son "impres-
cindibles e innegociables, si no queremos perder definitivamente
nuesira condicion de Instituciones del Estado”, algo que viene
dado, "mas alld de la Constitucion, por nuestra larga realidad his-
torica y por la importancia y proximidad de las funciones que des-
empefiamos".

Sus ultimas palabras como Presidente de la FEMP fueron dedica-
das al cardcter incomparable de la actividad politica local, lo que
calificd de "servicio publico por excelencia”, afirmando que "me
siento orgulloso de formar parte de la amplia ndmina de hombres
y mujeres que, desde el municipalismo, todos los dias sirven y
atienden a los pequefios y grandes problemas de sus vecinos,
contribuyendo a mejorar la calidad de vida de los espanoles, sin
mads afan y sin mds interés que la propia satisfaccion derivada del
cumplimiento del deber".

Termind deseando suerte a todos y el mayor de los éxitos para
Su sucesor, con una Unica recomendacion: que fortalezcdis siem-
pre nuestra unidad, ya que al fin y al cabo, nuestros problemas son
comunes" %

El valor del dialogo
y la Independencia

Tanfo en la Comision Ejecutiva como en el Consejo Federal y en
el acto publico posterior, fodas las infervenciones coincidieron en
destacar tres virtudes de Francisco Vdzquez: su vocacion munici-
palista, su defensa firme de los infereses de los Poderes Locales y
su capacidad para aglufinar voluntades en torno a este objetivo de
defensa de lo local con dignidad e independencia. También, en
todas ellas, de alguna u ofra manera, le pidieron que utilice sus
buenos oficios y su capacidad de intercesion en su nuevo cometi-
do para "ablandar" al Ministro de Hacienda.

Ana Urchueguia, Alcaldesa de Lasarte-Oria, y Presidenta de la
Comision de Cooperacion para el Desarrollo de la FEMP, le agradecio
especialmente el apoyo que siempre presté a los Alcaldes y
Concejales del Pais Vasco, en los momentos mas dificiles de recrude-
cimiento del ferrorismo. No le pidi6 oraciones ni influencias, sino que,
en su nuevo cometido, vele por que se destine el 0,7% a cooperacion

El Alcalde de L'Hospitalet de Llobregat y Presidente de la
Diputacion de Barcelona, Celestino Corbacho, que intervino como
portavoz de PSOE, se refirié a la Carta de Vitoria, como simbolo que



posibilita la visualizacion de la unidad de la FEMP, sus obijetivos,
incluso las dificultades originadas por la incomprension de ofros
Poderes Publicos para alcanzarlos.

En nombre del PP intervino la Alcaldesa de Palma de Mallorca,
Catalina Cirer -anfes lo habian hecho la Alcaldesa de Pamplonag,
Yolanda Barcing, y el Alcalde de Valladolid, Javier Ledn de la Riva-.
Destaco su trayectoria y la confianza que siempre despertd, tanto
en los ciudadanos de La Corufia, como enfre sus comparieros, los
Alcaldes y Concejales.

Rosa Aguilar, Alcaldesa de Cordoba, que ejercié la Presidencia
del Consejo Federal en el proceso de eleccion del nuevo Presidente,
resalto, sobre fodo, el espiritu de independencia demostrado siem-
pre por Francisco Vdzquez como Presidente de la FEMP, su deci-
sion para buscar la unanimidad y su cardcter de persona libre, por
encima de planteamienfos parfidarios.

Josep Mariné, Alcalde de Alforja (Tarragona), en nombre de CiU,
le expreso su orgullo por haber compartido con él su frabajo en la

1. Josep Mariné.

2. Luis Estadn.

3. Ana Urchueguia.

4. Vidal Sudrez.

5. Catalina Cirer.

6. Celestino Corbacho.

7. Francisco Vazquez, Rosa Aguilar y
Alberto Torres.

Comision Ejecutiva, porque habia sido un Presidente de fodos,
defendiendo como nadie el municipalismo.

El Alcalde de Tegueste (Tenerife), Vidal Sudrez, como portavoz de
CC, primero se lament6 que no pudiera estar presidiendo la
Comision Ejecufiva que se iba a celebrar en Santa Cruz de Tenerife,
al tiempo que le agradecid haber sido siempre un referente del
municipalismo.

Luis Estaun, Alcalde de Biescas (Huesca), intervino en
nombre del PAR y a la vez de los pequefios municipios. "Nos
has representado a fodos en fodos los dmbitos muy digna-
mente", dijo, "me sienfo honrado de haber trabajado y cola-
borado contigo".

El propio Ministro de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla,
destaco después la firmeza con la que siempre habia defendido
Francisco Vazquez los infereses y los objetivos de los Poderes
Locales y, al mismo tiempo, la lealtad institucional y el espiritu de
cooperacion que siempre habia demostrado %




FEMP

La Presidencia de Francisco Vazquez en la
FEMP, como miembro de la Comision
Ejecutiva en dos mandatos y como
Presidente en otros dos (1991-1995 y
2003-2006) ha sido enormemente
fructifera, pese a que, como decia en su
intervencion de despedida anfe el Consejo
Federal, los grandes refos del
municipalismo siguen siendo los mismos
que el se encontré cuando accedi6 por
primera vez a la Alcaldia de su Ciudad, La
Corufia, en 1983. Sin embargo, por el
camino, grano a grano, la FEMP y los
Poderes Locales espafioles han ido
recogiendo importantes logros, gracias, en
muchos casos, al trabajo y a la capacidad
de representacion y de liderazgo de
Francisco Vézquez, algunos de cuyos
momentos recogemos en esta edicién (Ver
pdginas 32 a 41) como homenaije y
reconocimiento a su frayectoria.




1. Junfo a Rosa Aguilar, en la audiencia que el Rey Don Juan
Carlos | concedié a la Comision Ejecufiva de la FEMP en
mayo de 2004.

2. Firmando en el Libro de Honor del Senado como
Presidente de la FEMP, en presencia del Presidente de la
Camara, Javier Rojo.

3. Junto a las dos Vicepresidentes, Rita Barberd y Rosa
Aguilar, en la sala de prensa del Senado, al término de una
de las reuniones de la Comision Ejecutiva en la Cdmara Alta.

4. Francisco Vazquez con Florentino Pérez y el desaparecido
Rafael Termes.

5. El Presidente del Gobierno, José Maria Aznar, le impone la
Gran Cruz de Isabel La Catélica, en 2003.

6. Francisco Vazquez dirigiéndose al Plenario de la Asamblea
Consfituyente de la organizaciéon mundial Ciudades y
Gobiernos Locales Unidos, en Paris, en mayo de 2004.

7. Con Maria Teresa Fernandez de la Vlega, en La Moncloa.

8. Pedro Solbes y Francisco Vazquez han coincidido en los
dos periodos, como responsable de Hacienda, el primero, y
como Presidente de la FEMP, el segundo. Los confactos
siempre dieron buenos frufos, aunque no seguramente todos
los deseados.




FEMP

El 19 de abril de 2004, justo el dia en que se cumplia el 25 aniversario de la consfitucién de los primeros Ayuntamientos democrdfi-
cos, fue recibido por el Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez Zapatero, fras su primer Consejo de Ministros.



1. Vazquez y Juan Manuel Eguiagray.

2. Acompafiando al Lehendakari, Juan José Ibarretxe, y a Su
Majesfad el Rey, en la exposicion conmemorativa de los 25
afos de Ayuntamientos Democrdticos en Viforia.

3. Francisco Vazquez, recibiendo el premio Balanza de Oro la
Justicia de manos del Ministro Lopez Aguilar.

4. Con Cristina Narbona, Minisira de Medio Ambiente.

5, 6 y 7. La figura politica de Francisco Vazquez desperto
siempre gran interés en los medios de comunicacion. A la
derecha, con un grupo de periodistas, tras su intervencion
en el Club Siglo XXI, en 1993; con Ifaki Gabilondo y con
Luis del OImo.
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Resolucion de la FEMP sobre el Anteproyecto de

LEY BASICA DEL GOBIERNO LOCAL

La Comision Ejecutiva de la FEMP, en la primera reunion
ordinaria presidida por su nuevo titular, Heliodoro Gallego,
Alcalde de Palencia, aprobd una Resolucion en relacién con el
Borrador del Anteproyecto de Ley Bdsica del Gobierno y la
Administracion Local.

La reunion se celebrd en la sede del Cabildo Insular de Santa
Cruz de Tenerife, respondiendo a una invitacion de su fitular,
Ricardo Melchior Navarro, asi como de los Vocales de la Comision
Ejecufiva, Josefa Luzardo, Alcaldesa de Las Palmas de Gran
Canaria, y Vidal Sudrez, Alcalde de Tegueste.

Los contenidos del documento, que consta de cuatro punfos, fue-
ron frasladados al Presidente del Gobierno, José Luis Rodriguez
Zapatero, por el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, durante
la entrevista que ambos mantuvieron el jueves 2 de marzo en el
Palacio de La Moncloa.

La Resolucion, que deja abierto el proceso de andlisis del
Anteproyecto de Ley para poder incorporar nuevas observaciones,
plantea la necesidad de abordar la imprescindible reforma de la
financiacion local "simultneamente a la del modelo de financia-
cion autondémica, que dé respuesta a la insuficiencia financiera de
las Entidades Locales y al coste de las politicas de suplencias que
venimos desarrollando".

La Resolucion reitera el "compromiso de creacion del Fondo de
Solidaridad para municipios de menos de 20.000 habitantes, con
efecto de 1 de enero de 2007".

Todo ello, en cumplimiento del Acuerdo sobre Financiacion Local
suscrito el 18 de julio de 2005 entre el Gobierno y la FEMP.

Asimismo, la FEMP acuerda "solicitar al Gobierno la modificacion
de la Ley de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado para que
sea posible mancomunar el servicio de Policia Local".

Por medio de esta Resolucién, aprobada por unanimidad, la
FEMP acuerda:

"Fortalecer la participacion de los Poderes Locales, consoli-
dando y reconociendo su papel en la organizacion territorial del
Estado, en el dmbito politico, econdmico y social.

Garantizar su presencia en el Consejo de Politica Fiscal y
Financiera, Conferencias Sectoriales y cuantos foros de foma
de decisiones se constfituyan que afecten a los intereses
municipales.

Para ello, se hace inaplazable el reconocimiento de la
Federacion Espafola de Municipios y Provincias como institu-
cion de derecho publico representante de los Gobiernos
Locales, reforzando su papel de interlocucion institucional en el
marco de la cooperacién interadministrativa”.

Las observaciones al Borrador del Proyecio de Ley Bdsica del
Gobierno y la Administracion Local serdn remitidos al Ministerio de
Administraciones Puablicas, cuando concluya el debate, sin perjui-
cio de que a lo largo del procedimiento de framitacion de este texto
legal se frasladen nuevas observaciones a su articulado.

En la rueda de prensa posterior a la reunion de la Comision
Ejecutiva, el Presidente de la FEMP enfatizo en la necesidad de
que la reforma de la financiacion local aborde "simultGneamen-
te" con la del modelo de financiacion autonémica, "ya que no



Sudrez, durante la comparecencia anfe los medios de comunicacion.

podemos seguir con parches o limosnas”, afirmd, "porque
somos Administraciones principales. Por €so, queremos que al
mismo tiempo que se aborda la reforma de un Estatuto se hable
fambién de la financiacion local". La reforma del sistema debe
aportar, igualmente, soluciones a los gastos de cerca de un 30%
que los Ayunfamienfos "fienen que soportar por financiar politi-
cas de suplencias de ofros poderes publicos y servicios que los
ciudadanos demandan a los Ayuntamientos, porque es la
Administracion mas cercana”.

La Comision Ejecutiva aprobd también las alegaciones de la
FEMP al Anteproyecto de Ley de Promocion de la Autonomia
Personal y Atencion a las Personas en Sifuacion de
Dependencia, en las que se pide garantizar los principios de
solidaridad, igualdad y proximidad en todo el territorio nacional,
asegurando la financiacion suficiente de las prestaciones bdsi-
cas, econémicas y de servicios sociales con la financiacion con
cardcter finalista de aquellas que afecten a las competencias de
las Entidades Locales.

El documento aprobado expresa, con cardcter general, la necesi-
dad de desarrollar un modelo de atencion que complete las espe-
cificidades del mundo rural, de forma especial en lo referente a los
medios de transporfe y ayudas fécnicas que den cobertura a la dis-
persion existente.

También reclama una mayor representacion de las Entidades
Locales en el desarrollo de la Ley, ya que son la puerta de entrada
al sistema y la Administracion mas cercana al adminisirado.

El Presidente de la Federacion Canaria de Municipios, Ramén Miranda, el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, y el Alcalde de Tegueste, Vidal

Asimismo, proponen cambios sobre la necesidad de confemplar los ser-
vicios existentes en el ambito municipal y darles la cobertura financiera y
el reconocimiento de los servicios existentes como punto de partida de apli-
cacion de dicha Ley, para evitar la duplicacion de servicios y de recursos.

Finalmente, la FEMP pedird también la inclusion de una disposi-
cion adicional que recoja las especificidades de los Cabildos
Insulares y de las Diputaciones Forales.

La Comision Ejecufiva dio el visto bueno a la firma de los
siguientes protocolos y convenios:

Con el Ministerio del Interior, sobre colaboracion y coordinacion
entre las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado y los
Cuerpos de Policia Local para la proteccion de las victimas de
violencia doméstica y de género.

Con el INJUVE para la realizacion de proyectos y actividades
conjunfas durante 2006.

Con la Fundacion Europea para la Sociedad de la Informacion
para colaborar en la implantacion de sistemas que faciliten la e-
administracion en las Corporaciones Locales.

Con la Escuela de Relaciones Laborales para la evaluacion del
Plan de Formacion Continua de 2006.

Con la Jefatura Central de Trdfico, para intercambio de informa-
cion y mutua colaboracion administrativa



Una oportunidad para
el territorio

La Federacion Espafola de Municipios y Provincias (FEMP) ha
viajado a fierras canarias para celebrar una sesion ordinaria de
su Comision Ejecutiva, presidida ahora por Heliodoro Gallego,
que ha fomado el relevo de Francisco Vazquez tras la marcha de
éste a la Santa Sede para hacerse cargo de la diplomacia espa-
fiola. La reunion en la capital tinerfefia ha estado cargada de sig-
nificado, no sélo por ser la primera que se celebra fuera de la
Peninsula, sino por fratarse de una magnifica oportunidad para
poner de manifiesto las peculiaridades administrativas de un
territorio fragmentado, ulfraperiférico y con necesidades especifi-
cas dentro del Estado espaiiol.

Curiosamente, la reunion de la Comision Ejecutfiva de la FEMP
ha coincidido en el tiempo con el debate de la Ley de Capitalidad,
un nuevo marco juridico que estan negociando los Ayuntamiento
de Santa Cruz de Tenerife y Las Palmas de Gran Canaria, junto al
Gobierno regional, para que los fondos regionales compensen el
sobrecoste en infraestructuras y servicios publicos que deben
asumir ambas capitales. Se frata de una reforma absolutamente

Vidal Sudrez

Alcalde de Tegueste
Vocal de la Comision Ejecutiva de la FEMP

La reciente visita de la Comision
Ejecutiva de la Federacion Espano-
la de Municipios y Provincias a la
Comunidad Auténoma Canaria
guarda un especial significado pa-
ra las Administraciones canarias
porque ha sido un reconocimiento
al esfuerzo que desde las islas se
ha realizado en defensa del muni-
cipalismo.

Auln cercano el 25 Aniversa-
rio de la constifucion de los
Ayuntamientos Democrdticos,
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Josefa Luzardo Romano

Alcaldesa de Las Palmas de Gran Canaria
Vocal de la Comision Ejecutiva del a FEMP

necesaria para las dos ciudades
mas pobladas del Archipiélago,
gue ven como Sus cuentas se re-
sienfen al tener que financiar gas-
tos que no corresponden a la Ad-
ministracion Local.

Asi pues, la celebracion de la
Comisién Ejecutiva de la FEMP
en Santa Cruz de Tenerife -espe-
ramos que Las Palmas de Gran
Canaria pueda acoger pronto
ofra cita de tal relevancia- ha
supuesto, ademds de un reco-
nocimiento a nuestra singulari-
dad, un aliciente mds para impulsar las necesarias reformas
del modelo de financiacion para convertir a los Ayuntamientos
en la Administracion cercana y eficiente que los ciudadanos
reclaman %

4

Reconocimiento de
las Islas

las Administraciones Locales viven con safisfaccion los nue-
vos tiempos que llegan, particularmente, tras la reunién de
Vitoria.

Es en Canarias, precisamente, donde se cierra el ciclo de com-
promisos con el Estado, tanto el Libro Blanco de la Administracion
Local como el acuerdo de una propuesta definitiva de la Nueva Ley
del Gobierno Local.

Queda clara la importancia de esta reunion de la Ejecutiva y es
de agradecer a la FEMP el reconocimiento que hace a nuestras is-
las por haber sido vanguardia y ejemplo de esfuerzo en la busque-
da de soluciones a los muchos y complejos problemas de las Ad-
ministraciones Locales %
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El 26,7 % del gasto total
de los Ayuntamientos
corresponde a gastos Impropios

La Comisién Técnica sobre Financiacién creada como frufo del Acuerdo de la FEMP con
el Ministerio de Economia y Hacienda el pasado verano, ha iniciado los primeros contac-
tos para fijar la cuantia del gasto no obligatorio que realizan los Poderes Locales en sus-

fitucion de oiras Adminisiraciones.

La Fundacion Democracia y Gobierno Local, por encargo de la
FEMP, tiene ya una avance de resultados de un estudio elaborado
el Institut d'Economia de Barcelona, adscrito a la Universidad de
Barcelona. En este estudio, se concluye que el 26,7 % el gasto tfotal
de los Ayuntamientos esparioles corresponde a gastos por la pres-
facion de servicios cuya obligacion es de ofros Poderes Publicos.
Los primeros resultados fueron adelantados a los miembros de la
Comision Ejecutiva de la FEMP el pasado 31 de enero por el
Presidente de la Diputacion de Barcelona, Celestino Corbacho.

La base de los datos corresponde a gasto liquidado de los pre-
supuestos del ejercicio de 2003, segun la informacion del
Ministerio de Economia y Hacienda que contiene datos sobre
6.292 Ayuntamienfos (un 78% del fotal), en cuyos municipios
reside el 93 % de la poblacion espafola.

Como se puede ver en los cuadros adjuntos, en 2003, el gasto
no obligaforio realizado por los Ayuntamientos espanoles fue del
26,7% del gasto total, o que supone una media de 227,2 euros
por habitante y afo. Teniendo en cuenta que la poblacion total en
aquel momento era de 42,7 millones de ciudadanos, el gasto
alcanza los 9.705 millones de euros.

De esta canfidad, de acuerdo con el estudio, s6lo una parte de
este gasfo no obligatorio estd financiado (un 30%), con lo que el
montante de gasto no financiado asciende a 6.793 millones de
euros (algo mas de un billén de las antiguas pesetas), que seria la
cantidad que los Ayuntamienfos gasfan sin que tengan la obliga-
cion legal.

Respecto a la naturaleza econdémica del gasto, el estudio revela
que el 77,8% de este gasto no obligaforio se destina a gasto
corriente, lo que significa que una buena parte corresponde a la
financiacion de gastos de personal. Mientras, el 21,7 % se destina

a gastos de capital en inversiones para asunfos a los que no estdn
obligados legalmente.

Por sectores, la seguridad y proteccion civil es la que mds por-
centaje absorbe (un 27,0%), seguida de la cultura (un 25,0%), la
educacion (9,8%) y la sanidad (4,2%).

Finalmente, de acuerdo con el nimero de habitantes de los
municipios, el estudio destaca que son los pequenos
Ayuntamientos los que soportan un mayor peso en el gasto no
obligaforio: un 31,4 %, mas de cinco puntos por encima de la
media. Le sigue el framo de mds de 20.000 habitantes.

De acuerdo con el marco legal vigente, fodos los municipios fie-
nen la obligacion de prestar servicios de: alumbrado, cementerios,
recogida de residuos, limpieza viaria, abastecimiento domiciliario
de agua, alcantarillado, acceso a ndcleos de poblacion, pavimen-
tacion de vias publicas y control de alimentos.

Los municipios de mds de 5.000 habitantes, ademds de las
anteriores, tienen la obligacion de prestar servicios relacionados
con parques publicos, biblioteca publica, mercados y tratamiento
de residuos.

Los municipios de mdas de 20.00 habitantes tienen competen-
cias, ademas, en proteccion civil, prestacion de servicios sociales,
prevencion y extincion de incendios, instalaciones deportivas de
uso publico y matadero.

Aquellos municipios con mds de 50.000 habitantes, junto a las
anteriores obligaciones, tienen que prestar servicios de fransporte
urbano de viajeros y proteccion del medio ambiente.



El Senado insta al Gobierno
a crear un fondo compensatorio
para los gastos impropios Planificacion y

de los Ayuntamientos gestion del
manitenimiento
de edificios

Josep Maria Esquerda, Presidente de la Comision de Entidades
Locales del Senado, promotor de la Mocién.

planificacion
gestion
mantanmiaenio
El pasado mes de febrero, el Pleno del Senado aprobd una
mocion presentada por Presidente de la Comision de Entidades

Locales de la Camara Alta, Josep Maria Esquerda, con el apoyo de
todos los partidos politicos representados, a excepcion del PP,

Esta mocion apoya la creacion de un fondo compensatorio para
los gastos que no les corresponden a las Corporaciones Locales,
pero que asumen. Ademds, la Mocién pide que el Gobierno realice,
en este periodo de sesiones, un estudio para determinar cudles son
€s0s gasfos impropios, cudl es su coste y sus posibles vias de
financiacion.

Este estudio se hard en el marco de la Comision Técnica de
Financiacion Local para cumplir los acuerdos adoptados por el
Gobierno y la FEMP que dardn lugar a la creacion de un fondo que

compense los gastos de suplencia de los Entes Locales Wiyl 10
T
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Clasificacién funcional del gasto no obligatorio. Liquidacién 2003

Funciones Gasto por habitante Distribucién
(euros per cdpita) porcentual
2.2 Seguridad y Proteccion Civil 61,28 27,0%
3.2 Promocion social 26,89 11,8%
4.1 Sanidad 9,63 4,2%
4.2 Educacion 22,36 9,8%
4.5 Cultura 56,84 25,0%
4.6 Otros Servicios Comunitarios y Sociales 15888 6,7%
5.1 Infraestructuras Basicas y Transportes 7,37 3,2%
5.2 Comunicaciones 0,72 0,3%
5.3 Infraestructura Agraria 3,56 1,6%
5.4 Investigacion Cientifica y Técnica 0,73 0,3%
5.5 Informacion Basica y Estadisfica 0,73 0,3%
6.2 Regulacion Comercial 4,18 1,8%
6.3 Regulacion Financiera 1,03 0,5%
7.1 Agricultura, Ganaderia y Pesca 1,00 0,4%
7.2 Industria 3,34 1,5%
7.3 Energia 0,72 0,3%
7.4 Mineria 0,05 0,0%
7.5 Turismo 5,09 2,2%
9.1 Transferencias a Admones Publicas 6,37 2,8%
TOTAL 227,20 100,0%

Naturaleza econémica del gasto no obligatorio
Clasificacién econémica del gasto no obligatorio de la muesira de municipios de Espaiia. Liquidacién 2003.

Capitulos ()] % ® % (A/(B)
Gasto no obligatorio Gasto tofal

(euros per capita) (euros per capita)

Cap 1. Personal 92,95 40,9% 260,79 30,7%  35,6%
Cap. 2. Bienes corrienfes 56,43 24,8% 238,64 28,1%  23,6%
Cap. 3. Financieros 0,03 0,0% 15,47 1,8% 0,2%
Cap. 4. Transf. corrientes 27,35 12,0% 63,35 7,5%  43,2%
Gasfo corrienfe 176,75 77,8% 578,25 68,0%  30,6%

Cap. 6. Inversiones reales 44,33 19,5% 197,37 23,2%  22,5%
Cap. 7. Transf. de capital 5,01 2,2% 28,55 3,4% 17,5%
Gasto de capital 49,33 21,7% 225,92 26,6%  21,8%

Cap. 8. Activos financieros 1,07 0,5% 4,19 0,5%  25,6%
Cap. 9. Pasivos financieros 0,04 0,0% 41,70 4,9% 0,1%
Gasto financiero 1,11 0,5% 45,89 5,4% 2,4%

GASTO NO OBLIGATORIO TOTAL 227,20 1000,0% 850,07 100,0%  26,7%

TOTAL 227,20 100,0 850,06 100,0 26,7%

Diferencias en el gasto no obligatorio realizado por los municipios espafioles segin su famafio

® ®)
Gasfo no media = Gasfo total ~ media = (OYAG)
Tramos de poblacion obligatorio 100 ™) ™
Menos de 5.000 hab. 272,68 120,00 868,89 102,20 31,4%
De 5.001 a 20.000 hab. 215,34 94,88 40,40 98,90 25,6%
De 20.001 a 50.000 hab. 221,77 97,68 21,24 96,60 27,0%
Mas de 50.000 hab. 222,76 98,08 57,00 100,80 26,0%

(*)=euros per cdpita
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FEGAMP y Xunta
firman el Pacto Local en Galicia

El pasado 20 de enero, el Presidente de la Federacién Galega de Municipios y Provincias
(FEGAMP), y Alcalde de Lalin, José Crespo, y el Presidente de la Xunta de Galicia, Emilio
Pérez Tourifio, firmaban en Sanfiago de Compostela el acuerdo por el que quedaba estable-
cido el Pacto Local que, en lo sucesivo, va a regir en la Comunidad Gallega. La firma era el
punto final de un proceso negociador que empez6 en 1998 y que, ahora, y a juicio del
Presidente de la organizacién municipalista gallega, viene a reconocer "nuestra mayoria de

edad como Gobierno Local".

El Acuerdo viene a regular dos lineas principales: la financiacion y
el reconocimiento de competencias a los Ayuntamientos. Ademds,
prevé la coordinacion del proceso a seguir para el adecuado desarro-
llo de los contenidos acordados y el seguimiento del convenio.

En materia financiera, y sin renunciar a la necesidad de un Pacto de
Esfado en materia de financiacién municipal, el acuerdo contempla la
regulacion del Fondo Gallego de Cooperacion Local para el periodo
2006-2009, en funcién del cual se establece una cuantia complemen-
taria de 6 millones de euros para cada uno de los afios de esfe cuatrie-
nio "que pasard a formar parte de la base del fondo al siguiente afio de
su dotacion para los efectos de la determinacion de la participacion de
los Ayuntamientos en los ingresos de la Comunidad Auténoma gallega”.

También prevé estudiar la creacion de un Fondo Gallego de
Compensacion Inferterritorial, destinado a paliar los desequilibrios
en infraestructuras fisicas, econdémicas y sociales de los
Ayuntamientos mds desfavorecidos, y buscar una solucion de futu-
ro para los Grupos Municipales de Intervencion Rdpida (GRUMIR).

La Xunta de Galicia asumird los costes de mantenimiento de los
cenfros de salud, de los cenfros de ensefianza primaria y de los
Juzgados de Paz y compensard econdmicamente a los Concellos
cuando se aprueben normas que puedan suponer una minoracion de
Sus ingresos o un aumento de sus gastos.

En cuanto a las cuestiones compefenciales, el acuerdo marca la
apertura de las negociaciones para iniciar el reconocimiento a las
Entidades Locales de las compefencias que, en la practica vienen ejer-
ciendo, y de aquellas ofras que podrian acordarse, asi como la finan-
ciacion necesaria para su desempefio con garantias. Este proceso se
hard con arreglo a varios principios, entre ellos el de Subsidiariedad,

el de equilibrio ferritorial 0 el de no incremento del gasto publico en su
conjunfo como consecuencia del traspaso de compefencias. Para su
puesta en marcha se ha previsto constituir Comisiones paritarias mix-
tas Xunta-FEGAMP en la mayor parte de las Consellerias.

Ademds, a lo largo de este afio, se creard el Consorcio Gallego
de Servicios de Bienestar -con la Vicepresidencia de Igualdad de la
Xunta- con el objetivo de cogestionar los centros de la red prima-
ria, siempre que asi lo soliciten los Concellos.

Por ofro lado, el acuerdo reconoce que la FEGAMP estard repre-
sentada en organismos del Gobierno Aufondémico, en concreto, en
la Sociedad Gallega de Medio Ambiente (SOGAMA), en Aguas de
Galicia o en la futura Agencia de Proteccion de la Legalidad
Urbanistica %




PACTO LOCAL GALLEGO:
De utopia a realidad

Los municipios son la sal de la democracia. Ya lo decia Marti. Y
el Estado de las Autonomias precisa una mayor vitalidad, necesita
del poder politico local que, lejos de competir con él, lo comple-
menta perfectamente.

Por eso el 20 de enero es ya una fecha histérica para el munici-
palismo gallego. Ese dia, en el que se firmod entre la Xunta de
Galicia y la FEGAMP el documento por el que se establece el Pacto
Local en nuestra Comunidad Auténoma, se abrié una etapa ilusio-
nante para los Gobiernos Locales. Ahora tendran que llevar a la
praxis, junfo con el Gobierno Autondmico, 10s compromisos reco-
gidos en este documento.

El acuerdo de Pacto Local gallego no es la panacea para los pro-
blemas del municipalismo, pero si es un paso muy importante para
conseguir los medios con los que debemos contar en el futuro, y
que tienen que poner a las Entidades Locales en el lugar que se
merecen desde hace muchos afios. Es un acuerdo de gran calado,
que va a necesitar de grandes esfuerzos, a los que estamos dis-
puestos y preparados para acometer.

Este documento, que desde la FEGAMP ponemos a la disposi-
cion de todas las Federaciones Territoriales y de la Federacion
Espafola de Municipios y Provincias, en la cual tengo el honor de
ejercer el cargo de Vicepresidente en su Consejo Territorial, contri-
buird, sin duda, a saldar parte del déficit acumulado por los
poderes locales. Supone la culminacién de un proceso que en
Galicia empez6 en el afio 1996, cuando las Entidades Locales
gallegas empezamos a hablar con una sola voz, al fusionarnos
las fres Federaciones de Ayuntamientos existentes en una unica
Federacion.

El principal objetivo del Pacto, puramente pragmdtico, es adap-
far la accion puablica a los nuevos tiempos, siempre para prestar
mds y mejores servicios a los ciudadanos. Este Pacto Local supo-
ne un paso adelante en la consecucion de la paridad institucional.
Dibuja un nuevo equilibrio del poder publico, con un mayor prota-
gonismo para los Ayuntamientos, sobre todo en el panorama finan-
ciero, que tanta falta nos hace, y les oforga una mayor capacidad
para el desarrollo de politicas propias.

Este acuerdo supone, ademds, la institucionalizacion definitiva de la
FEGAMP. El hecho de que el consenso haya sido una de las maximas
desde la fusion de las fres Federaciones ha sido una pieza clave para

Jose Crespo Iglesias
Presidente de la FEGAMP

llegar a este acuerdo. Por encima de las disfintas ideologias y sensi-
bilidades siempre ha estado la defensa de los infereses locales. Por
ello, fengo el absoluto convencimiento de que si no se hubiera produ-
cido estfa fusion no habriamos alcanzado la firma de este acuerdo,
que ya no fiene vuelta afrds, pero si tiene mucho camino por andar.

En fodo caso, este debe ser un documento vivo que busque res-
puestas administrativas para hacer posible que los municipios
sean mdas dgiles. Hay que dar respuesta al inframunicipalismo,
bien mediante algun sistema de agrupacién voluntario u ofros que
definamos a lo largo de fodo este proceso en las distintas comisio-
nes paritarias que se irdn constituyendo.

Anhora que se acaba de abrir el debate politico sobre las reformas
estatutarias en el conjunto del Estado espanol, es un momento his-
térico para propiciar que la FEGAMP sea un agente activo en las
negociaciones que se abrirdn sobre el nuevo Estatuto de Autonomia
gallego. Seria imperdonable que en este proceso se repitiese la his-
térica marginacién institucional que ha sufrido la Administracion
Local. Por el conirario, a buen seguro esta participacion de los
Gobiernos Locales enriquecerd su contenido para beneficio, en este
caso, de la Comunidad gallega.

En definitiva, el futuro precisa de Ayunfamienfos independientes
que no estén tutelados, que actien localmente, pero eso si, que pien-
sen de un modo global. Por eso esperamos que ésfe sea el primero
de una serie de pactos que nos lleve a ese gran Pacto de Estado que
debera resolver definitivamente el problema de la financiacién de las
Enfidades Locales. No en vano, esfa es la mejor manera para garan-
tizar la igualdad entre todos los ciudadanos, fal y como demanda
nuestra Constitucion. Desde aqui aprovecho para hacer un llama-
miento a todas las Federaciones Territoriales, a la propia FEMP, al
Gobierno Estafal y a los distinfos Gobiernos Autonémicos para que
aunemos esfuerzos y trabajemos todos en una direccion Unica y
cohesionada a fodos los niveles, con el fin de lograr que el Gobierno
Local tenga, de una vez por todas, el reconocimiento que se merece,
por hecho y por derecho, desde hace 25 afios %
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Jose L. Méndez Romeu

Conselleiro de Presidencia
de la Xunta de Galicia

¢Qué supone para los Poderes Locales de Galicia la firna del Pacto Local?

En primer lugar, una mejora de la financiacion incondicional, con
un incremenfo anual en los préximos cuatro afos que estd en el
maximo que planteaba la FEGAMP 'y la creacion de un nuevo fondo,
cuya cuantia se determinard este afio, para atender especificamente
a los pequenos municipios. Ademds, hemos asumido el compromi-
so de que ninguna norma de la Junta de Galicia que afecte a los
Ayuntamientos sea aprobada sin un plan de financiacion.

Por otro lado, hay que destacar el reconocimiento de la FEGAMP
como parficipante en los procesos de reforma normativa de dmbi-
fos muy importantes en la vida local, como el suelo y la politica
urbanistica, el medio rural, la vivienda, el patrimonio historico, etc.

Finalmente, la Xunta de Galicia ha asumido algunas competen-
cias que ahora ejercen los municipios, como el manfenimiento de
centros de asistencia primaria, la justicia de paz, o el mantenimien-
to de centros de ensefianza publica.

¢éVa ser necesario un desarrollo normativo exhaustivo para su oplicacion?

La parte financiera ya estd resuelta, porque estd en los
Presupuestos de 2006, pero hay ofros aspectos que si requieren un
desarrollo normativo especifico, para lo que hemos creado ya
comisiones paritarias.

La gran ventaja del pacfo Local de Galicia, ademds de marcar
una fendencia disfinfa, porque no plantea en ningun caso delega-
cion de competencias que no seria ofra cosa que transmision de
deuda, plantea un marco de relaciones entre la Comunidad
Auténoma y los municipios desde el respeto mutuo a la autonomia
de cada institucion. Hay asuntos muy complejos en la mesa de
debate como son los servicios de emergencia y de bomberos en las
zonas rurales en los que es necesaria la cooperacion de ambas
Administraciones: en unos casos para gestionar, en otros para cofi-
nanciar, pero siempre denfro de un esquema general de mejorar el
servicio publico.

"Contaremos con la FEGAMP
en el desarrollo normativo de todo lo local"

¢Estas reformas se van a incardinar en el nuevo Estatuto de Autonomia?

El Estatuto tendrd un capitulo dedicado a las instituciones, en el
que abordaremos, desde estas premisas, el nuevo papel de los
municipios, mas complicado serd el papel de las Diputaciones.

Pero también, como consecuencia de la Ley Basica del Gobierno
y la Administracion Local, fendremos que hacer una Ley de Desarrollo
del Régimen Local en Galicia que debe incorporar la filosofia  del
Pacto Local y avanzar mds en el principio de aufonomia.

En tercer lugar, vamos a desarrollar un esquema territorial nuevo
pofenciando las dreas metropolitanas y las formulas de agrupamiento
de municipios para la prestacion de servicios, no solo los servicios fra-
dicionales, sino de otros nuevos. Evidenfemente, esfo nos va a obligar
a producir normativas y en ese proceso vamos a contar con la FEGAMP.

¢Cudl va a ser el papel de las Diputaciones?

Las Diputfaciones tienen su razén de ser en los municipios peque-
fios. En Galicia hay muchos municipios muy pequefios que no
pueden prestar individualmente los servicios que demandan los
ciudadanos; ahi es donde las Diputaciones tienen un papel.

Por eso, es preciso encontrar formulas para que los servicios obliga-
forios que tienen que prestar los municipios, en dmbitos como el des-
arrollo rural, el urbanismo, o la proteccion del medio ambiente y el pairi-
monio, puedan prestarse con el mayor grado de calidad posible, bien a
fravés de las Diputaciones o de formulas consorciadas enire municipios
u ofras unidades supralocales que en ningun caso pondrdn en cuestion
la aufonomia local. Si luego quedan recursos, bienvenidos sean.

En cualquier caso, el fomento de la agrupacién de municipios no
implicaria la modificacion del sistema territorial en la Comunidad
Auténoma.

Yo creo mds en los términos de gestion que en los de division
politica, que a veces acaban generando conflictos. Los
Ayuntamientos tienen la legitimidad que les da el voto directo de los
ciudadanos y no puede ponerse en duda, pese a la debilidad de los
mas pequenos, por ofras entidades que a veces han actuado como
un conirapoder. Lo que debe primar es la politica de cooperacion.

En la reforma del Estatufo, uno de las cuestiones es el de las pro-
vincias. Queremos replantear el papel de los municipios como una
institucion historica, pero que ademds es la que presta los servicios
de proximidad. En este sentido, se estan realizando varias propues-
fas, pero es prematuro para el Gobierno decir cudl prevalecerd %
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Desde el pasado mes de febrero se encuentra operati-
vo el Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacion,
SATI, una iniciativa surgida del acuerdo entre la FEMP
y AETIC, que dard respuesta a las dudas de las
Entidades Locales en lo relativo a la implantacién de
infraestructuras de radiocomunicacién. Una de las pri-
meras dactuaciones del SATI serd la de difundir el
Cadigo de Buenas Prdcticas para el desarrollo de estas
infraestructuras y promover la adhesién al mismo de

los Ayuntamientos.

El 14 de junio de 2005, la FEMP
suscribio un Acuerdo de colaboracion
con la Asociacion de Empresas de
Electronica, Tecnologias de la Informacion
y Telecomunicaciones (AETIC), por el cual
ambas partes fijaron el marco de colaboracion
para el establecimiento consensuado de criterios
técnicos, medioambientales y urbanisticos, para favo-
recer el desarrollo armonico de las infraestructuras de redes de
comunicacion; al mismo tiempo, se comprometieron a dar
difusion a los acuerdos adoptados por la Comision Sectorial
para el Despliegue de Infraestructuras de Radiocomunicacion
(CSDIR).

En el fexio suscrito se establece tfambién la elaboracion de un
Codigo de Buenas Prdcticas, cuyo objefivo es servir de referencia a
las Corporaciones Locales y a las empresas para, por un lado, agi-
lizar la tramitacion de licencias municipales mediante el recurso a
las soluciones urbanisticas y medioambientales y, por oftro, confri-
buir a resolver los conflictos que se puedan originar.

Precisamente para dar difusion a este Codigo de Buenas
Prdcticas, asi como ofrecer respuesta a fodas las dudas que las
Corporaciones Locales puedan tener ligadas a la implantacion de
infraestructuras de radiocomunicacion, la FEMP ha puesto en mar-
cha el Servicio de Asesoramiento Técnico e Informacién (SATI), un
servicio que nace con el objeto de ser una plataforma de informa-
cion y de intercambio, utfil, dgil y actualizada a disposicion de las
Corporaciones Locales.

EI SATI actuard para solventar cualquier cuestion que les preocu-
pe en relacion con el despliegue de la telefonia movil, tanfo en los
aspectos juridicos, fecnoldgicos y medioambientales, como en la
gestion de la alarma social, y en particular contendra:

SATI

Asesoramiento técnico sobre los aspec-
tos relativos a las caracteristicas fécnicas

(fipo de equipos, idoneidad,...) confenidos

en la documentacion presentada para la
obtencion de licencias municipales.
Respuestas a las consultas sobre la aplicacion
del Codigo de Buenas Prdcticas.
Procedimiento de adhesién de la Corporaciones Locales
al Codigo de Buenas Practicas.

Realizacion de informes juridicos sobre proyectos de ordenan-
zas o modificacion de las existenfes y su adecuacion a la nor-
mativa vigente.

Informacion sobre las emisiones radioeléctricas de las estacio-
nes base de telecomunicacion.

Informacion detallada de las estaciones base de telefonia
movil, existenfes en cada momento.

Respuesta de consultas relativas a aspectos biomédicos.

Ayudar a dar respuesta, en el admbito local, a la alarma
social sobre emisiones electromagneéticas y su repercusion en
la salud, tanfo desde el punfo de vista de la ciencia como
desde la comunicacion.

El acceso al SATI se podrd realizar desde el portal de la FEMP,
www.femp.es, espacio desde el cual se podra:

Realizar pregunfas que serdn contestadas por especialistas en
la materia.

Consultar documentos, clasificados por dreas de inferés.

Acceder a enlaces de inferes.

Consultar las dltimas noficias relacionadas con el despliegue
de redes de radiocomunicacion.

Consultar los informes que desarrolle el propio SATI %

Mds informacién en www.femp.es
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1. Francisco Vdzquez y Felipe Gonzdlez.

2, 3y 4. Varios momentos de la 5% Asamblea General,
celebrada en Zaragoza, en 1991.

5. Los miembros de la Comision Ejecutiva, elegida en
la Asamblea de Zaragoza, con el Presidente del
Gobierno, Felipe Gonzdlez.

6. Antoni Siurana, Alcalde de Lleida, y Antonio Luis
Herndndez, Secrefario General de la FEMP, en una
reunion infernacional.

7. Francisco Vézquez, Elisabeth Gateau, Secrefaria
General del CMRE; y Pasqual Maragall.

8. Pasqual Maragall, durante una reunién del CMRE,
organizacién de la que fue Presidente, con el
Presidente francés, Francois Miterrand, y representantes
locales europeos.
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La FEMP se consolidé definitivamente como organizacion repre-
sentativa de fodos los poderes locales espafioles en la primera
mitad de los afnos noventa. Amplié los servicios a las Enfidades
asociadas, que ya representaban a mas del 90% de la poblacion,
y, sobre todo, afianz6 su capacidad de interlocucion ante los
demds poderes publicos y la sociedad en general.

Este fue un periodo de un fuerte desarrollo de los servicios, de
ampliacion de la presencia de la FEMP en los foros internacionales
y de un incremento notable de presencia publica y de aumento del
conocimiento y del interés de los ciudadanos por los problemas del
municipalismo.

La década se inicié coincidiendo con la implantacion del nuevo
sistema de financiacion para las Enfidades Locales consecuencia de
la Ley Reguladora de las Haciendas Locales de diciembre de 1988.

Por primera vez, se establecia un sistema de recursos de las
Haciendas Locales aparenfemente adaptados a sus necesidades,
mediante la parficipacion en los Tribufos del Estado y los recursos
tributarios propios. Respecto a los recursos no tributarios, es decir,
ingresos de derecho privado, rendimiento de operaciones de crédi-
to, producto de multas y sanciones y ofros, la reforma no fuvo una
gran incidencia.

Se establecieron tres grandes impuestos de cardcter obligatorio: el
de Bienes Inmuebles, el de Vehiculos de Traccion Mecdnica y el de
Actividades Econdmicas. El primero suponia la desaparicion de la
Contribucion Territorial Urbana y de Rustica y Pecuaria y el Impuesto
Municipal de Solares; mientras que el fercero implicaba la desapa-
ricion de las licencias fiscales y los impuestos de radicacion.

Mayor presencia internacional

En este periodo se incrementd nofablemente la presencia del
municipalismo espafiol en el ambito internacional, a través de la
FEMP, especialmente en Europa y Latinoamérica. En Europa, a fra-
vés de la presencia en el nuevo 6rgano consultivo de representa-
cion territorial, denominado Comité de las Regiones, creado por el
Tratado de la Unidn, y en Latinoamérica a fravés del incremento de
la cooperacion con las organizaciones municipalistas de estos pai-
ses y de la Organizacion Interamericana de Cooperacion
Internacional, que fue presidida por la ciudad de Valladolid.

Ademds, se establecieron ofros dos nuevos impuestos: el de
Construcciones, Instalaciones y Obras y el de Incremento de Valor
de los Terrenos, que suponia la desaparicion del Impuesto de
Plusvalias y el de Gastos Suntuarios y Publicidad.

También recogia un apartado para la creacion de fasas y precios
publicos por servicios.

La Parficipacion en los Tributos del Estado quedaba fijada
mediante la deferminacion de una cantidad fija y unos criferios de
evolucion que suponia que creceria, como minimo, en la misma
medida en que se incrementara el gasto del Estado.

Una esperanza rota

Esa Ley parecia que iba a dar estabilidad a la financiacion local
y a permitir que los dirigentes municipales contemplasen, por pri-
mera vez en la pequena historia democrdtica, un horizonte de cua-
fro anos para planear sus inversiones y la gestion de los servicios
municipales, ya que partia de la consideracion de un quinquenio -
1989-1993- en el que se iban a mantener los mismos criterios.

Sin embargo, esa seguridad que muchos dirigenfes municipales
albergaban cuando entro en funcionamiento la Ley fue debilitdndo-
se y la esperanza se fue rompiendo a medida en que recibian men-
sajes confradicforios, si no confrarios a sus pretensiones, de las
auforidades de Hacienda.

Los temores se confirmaron en el verano de 1991, poco después
de constituirse las Corporaciones surgidas de las elecciones muni-
cipales de mayo, cuando estaba a punto de efectuarse la liquida-
cion definitiva de la Participacion de las Entidades Locales en los
Tributos del Estado correspondiente a 1990, el primer ano en el que
se fenia que aplicar el porcentaje de evolucion de esta participa-
cion, sobre la cantidad fija que se habia ejecutado en 1989, ano
base del nuevo sistema.

¢Qué pas6?

La FEMP detecto una diferencia en conira de los Ayunfamientos y
las Diputaciones de 110.000 millones de pesetas, casi un 10%
menos de los cdlculos efectuados por la FEMP, siguiendo estricta-
mente lo contemplado en la Ley de Haciendas Locales.

El Ministerio de Economia y Hacienda ufilizd el método de
calculo para determinar la evolucion del gasto equivalente -



indice que determinaba la evolucion de la participacion- pre-
visto para las Comunidades Auténomas y no el previsto por la
Ley, que era el del Estado, y producia mejores resultados para
las Enfidades Locales.

Logicamente, esta situacion fue advertida al Gobierno que siguiod
manteniendo sus criterios, lo que dio origen al primero de una serie
de enfrenfamientos con el Ejecutivo por los diferentes criterios de
aplicacion de la Ley.

Los Ayuntamientos anunciaron una campana de presentacion de
recursos y reclamaciones ante el Tribunal Econdémico
Administrafivo Central, siguiendo las recomendaciones de la FEMP,
si la liquidacion se efectuaba en los términos previstos.
Previamente, el Presidenfe, Tomds Rodriguez Bolafios, habia pre-
senfado una queja firme al Presidente del Gobierno, Felipe
Gonzdlez, y al Ministro de Economia y Hacienda, Carlos Solchaga,
y habia mantenido reuniones infructuosas con el Secretario de
Esfado de Hacienda, Antonio Zabalza.

Una interprefacion arbitraria

La celebracion de la 5 Asamblea General de la FEMP, en
Zaragoza, a finales de noviembre de ese afo 1991, fue el foro en
el que se amplificaron las reivindicaciones municipales en este sen-
fido. Tanto el Presidente saliente, el Alcalde de Valladolid, Tomds
Rodriguez Bolafos, como el elegido en esa Asamblea, Francisco
Vidzquez, Alcalde de La Coruna, denunciaron la arbitraria inferpre-
facion del Gobierno en la aplicacion de la Ley. El lema de la
Asamblea era "La Fuerza del Poder Local" y su significado sobre-
volé muchas de las intervenciones y orienfd parte de las
Resoluciones adoptadas.

El Vicepresidente del Gobierno, Narcis Serra, ofrecio "didlogo
franco y constante para seguir explorando todas las posibilidades
para restablecer el clima de confianza"; sin embargo, ese mismo
dia anuncié que la liquidacion se efectuaria de acuerdo con el cri-
terio del Gobierno, es decir, "aplicando el criterio de evolucion de
las Comunidades Auténomas del arficulo 143",

La respuesta, no s6lo no resolvio el problema, sino que afir-
mo su persistencia, hasta el punto de que el flamante Presidente
de la FEMP, Francisco Vazquez, en su discurso de clausura ofre-
cié "paz por pasta" al Gobierno, emulando la oferta de Yaser
Arafat, que en aquellos dias habia ofrecié "paz por territorios" en
Oriente Préximo.

En las Resoluciones, la Asamblea se pronuncio con claridad y
rofundidad en apoyo de la decision de la Comision Ejecutiva salien-
te de reclamar la realizacién inmediata de la liquidacion de las
Parficipaciones, aplicando los criferios estrictos previstos en la Ley
de Haciendas Locales y no otros.

Nuevos coeficientes

Asi pues, la actividad reivindicativa de la FEMP continué con fir-
meza durante los meses siguienfes. En diciembre y en enero se
sucedieron los contactos y reuniones con el Gobierno para encon-
frar una salida al conflicto. Por fin, a finales de enero se alcanzo un
principio de acuerdo, al que la Comision Ejecutiva de la FEMP dio
el visto bueno en Febrero y se retiraron las reclamaciones ante el
Economico Administrativo Central.

En esencia, el acuerdo remitia a la aplicacion con efectos retro-
activos para la Particion en los Tributos del Estado de 1999 y 1991
de una modificacion de una disposicion adicional de los
Presupuestos Generales del Estado que modificaba el concepto de
gasto equivalente, para dar valor juridico a su interpretacion, por la
introduccion de otros coeficienfes mds acordes con la estructura del
gasto de las Entidades Locales. Con los nuevos coeficientes se pro-
ducia un incremento de 25.000 millones para el ejercicio de 1990

La fuerza de la unidad

La 5° Asamblea General de la FEMP, en la que resulto elegido
como Presidente el Alcalde de La Corufa, Francisco Vdzquez, fue
un ejemplo de unidad y de consenso entre todas las fuerzas poli-
ticas representadas en la Asamblea, a la que asistieron unos
1.500 Alcaldes y Concejales de foda Espana. La unanimidad se
produjo en el contenido de las infervenciones, en la adopcion de
las Resoluciones y en la eleccion de los Organos Rectores
(Consejo Federal, Comision Ejecutfiva, Presidente y Secretario
General), en la que no se produjeron abstenciones ni votos en
confra.

Esta circunstancia fue sefialada como un valor importante del
municipalismo espariol y sirvio de respaldo y abrigo a los nuevos
dirigentes a la hora de hacer valer los infereses de las
Corporaciones Locales.
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y 27.000 millones de pesefas para 1991. Los representantes de la
FEMP arrancaron ofras mejoras como la eliminacion del limite de
crecimiento para las Diputaciones Provinciales y el compromiso de
iniciar negociaciones para la revision de los valores catastrales.

El acuerdo no safisfacia a la FEMP, que consideraba fodavia
excesivas las diferencias, pero se valord de forma positiva el acuer-
do habida cuenta de que la modificacion de los coeficientes, mds
ligndos a la estructura del gasfo de los Poderes Locales podria
aportar beneficios futuros y que, como el quinquenio ferminaba en
1993, era en su reforma en la que habia que poner foda la carne
en el asador. Confianza vana.

Definicion de competencias

Durante los tres dias que durd la celebracion de la 5* Asamblea
General de la FEMP, lo local acapard las porfadas de los periddicos y
ocupo los principales espacios de los informativos de radio y felevi-
sion. Por primera vez, la ciudadania conocia de forma directa la frus-
fracion de los Alcaldes y Concejales y, en muchos casos el harfazgo,
por el olvido de las necesidades de las Administraciones Locales.

En la Asamblea se plante6 también la formulacion de un pacto
politico entre los tres Poderes del Estado, en el que quedara clara-
menfe definido el modelo de compefencias y funciones de cada uno
de ellos. En numerosas intervenciones se produjeron acusaciones a
las Comunidades Auténomas por su voracidad a la hora de reclamar
compefencias al Estado y el cicaferismo que empleaban para con las
Entidades Locales. En aquellos momentos se estaba planteando el
denominado “Pacfo Autondmico”, como siempre por la mayor capa-
cidad para influir en la politica ferritorial de las Comunidades
Auténomas derivada, no tanfo de su propio peso institucional como
del peso politico de algunos dirigentes, y del hecho de que en los
anos precedentes todos los representantes politicos e institucionales
se habian esforzado por consolidar el denominado "Estado de las
Aufonomias". Pero las Comunidades Autonomas, enfonces como
ahora, no han abandonado su afdn de aufoafirmacion.

Tres meses después de la Asambleaq, el 17 de febrero, los miem-
bros de la Comision Ejecutiva de la FEMP plantearon al Presidente
del Gobierno, Felipe Gonzdlez, en una recepcion en el Palacio de la
Moncloa, la necesidad de avanzar en el proceso de descentraliza-
cion que se habia producido en Espana y continuar desde las
Comunidades Auténomas a las Corporaciones Locales. Segun
Francisco Vdzquez, el Presidente del Gobierno, con el que habian
fratado ofros temas mds puntuales como determinados aspectos de

la aplicacion de la Ley de las Haciendas Locales y el peso de la
representacion local en la delegacion espanola ante el Comité de
las Regiones que se acababa de crear, fras la Cumbre de
Maastrich, se mostro receptivo a los planteamientos locales.

La confianza durd poco. El 29 de junio, el Consejo Federal de la
FEMP acordé dirigirse al Presidenfe del Gobierno para expresarle el
malestar de los Ayuntamientfos por "el incumplimiento tenaz y persis-
tente por parte del Minisferio de Economia y Hacienda de los acuer-
dos alcanzados con la FEMP”. La situacion empeord y el 21 de octu-
bre, en una reunion exiraordinaria, la Ejecutiva de la FEMP, volvio a
exigir el pago de las liquidaciones y a denunciar los incumplimientos
"absurdamente injustificados" del Ministerio de Hacienda.

Las fensiones se suavizaron semanas después. El Presidente de
la FEMP volvi6 a entrevistarse con el Presidente del Gobierno y con-
siguio que la Delegacion Espanola al Comité de las Regiones fuvie-
ra al menos cuatro representantes locales.

La hora de las ciudades

Los dirigentes de la FEMP habian propuesto la celebracion de un
gran debate nacional para definir un nuevo modelo territorial en el
que los Poderes Locales tuvieran el papel que constitucionalmente
les corresponde. Las tensiones con Hacienda no hacian sino
aumentar la necesidad de este debafe, cuyas bases fueron enun-
ciadas por el Presidente Vazquez en una conferencia fitulada "La
hora de las Ciudades", pronunciada en el Club Siglo XXI, el 16 de
noviembre. Alli anunci6 la celebracion de una Asamblea General
Extraordinaria de la FEMP en la que se elaboraria lo que habria de
ser la "Carta Espariola del Poder Local", el documento en el que
quedaran reflejodas las competencias de los Poderes Locales, fras
el proceso descentralizador del Estado y de las Comunidades
Auténomas hacia las Corporaciones Locales.

Durante los primeros meses de 1993 los disfintos grupos de trabajo
de la FEMP fueron realizando aportaciones para la elaboracion de un
documento que serviria de ponencia base en la Asamblea
Extraordinaria que se celebraria en La Corufia en noviembre. Durante
los meses de verano las Corporaciones Locales fueron estudiando el
documentfo y realizando sugerencias. Finalmente se consiguié un
documento que contenia el "Marco Competencial de las Corporaciones
Locales y su desarrollo en el Estado de las Autonomias” y una propues-
fa de financiacion de las Enfidades Locales, junio con un anexo en el
que se enumeran las competencias autondmicas que podrian ser resi-
denciadas en las Corporaciones Locales.
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1. Francisco Vdzquez, durante su infervencion en la
Asamblea Exiraordinaria celebrada en noviembre de
1993, en La Corufia.

2. Francisco Vdzquez en el Club Siglo XXI.

3. Manel Mds, Presidente de la Comision de Haciendas
Locales, Francisco Vazquez y Francisco Tomey,
Vicepresidente de la FEMP.

4. Francisco Vazquez y Pedro Solbes.

5. Los Presidentes de las Diputaciones de Albacete,
Juan Francisco Jiménez, y Sevilla, Miguel Angel Pino.
6. Jornadas Politica Servicios Gestion Tributaria
abril 1993.

7. Francisco Vdzquez con el enfonces Secretario de
Estado de hacienda, Antonio Zabalza.

8. Francisco Vdzquez y Felipe Gonzdlez.

9. Angel Luna, Alcalde de Alicante; Francisco Tomey,
Presidente de la Diputacion de Guadalajara; Francisco
Vdzquez;Felipe Gonzdlez; y Miguel Angel Pino,
Presidente de la Diputacion de Sevilla.
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La Administracién Comun del Estado

El documento incidia de forma directa en el estado de precariedad ins-
titucional y financiera de las Entidades Locales, "estamos asistiendo”,
decia, "a un verdadero déficit de dignidad por parte de los Poderes
Locales que ven dia a dia como se les considera meros espectadores
sin posibilidad de participar directamente en la toma de decisiones".

"No se trata en exclusiva de pedir mds dinero sino de que dis-
pongamos de los instrumentos adecuados para el ejercicio de las
compefencias, circunstancia que no estd garantizada hoy en dia".

Pedia que se aplicaran en la nueva organizacion del Estado el
principio de subsidiariedad, ya que "es precisamente en el escalon
local donde mejor se plasma el principio general de servicio al inte-
res general de la ciudadania®.

El documento base de la Asamblea achacaba a la cultura politi-
ca imperante en las insfituciones ferritoriales superiores que no se

Incremento de los servicios

En este periodo, la FEMP fue impulsora del crecimienfo de nue-
VOS servicios locales y programas que propiciaron, por un lado la
modernizacion de las Administraciones Locales v, por otro, la mejo-
ra en la calidad de vida de los vecinos, especialmente los mds des-
favorecidos: la implantacion de sistemas de mejora de la accesibi-
lidad en las ciudades, la extension de los criterios contenidos en la
Red Espafiola de Ciudades Saludables, desarrollo de actividades e
instalaciones deportivas, proteccion del consumo, participacion
ciudadana, el aumento de la cooperacion al desarrollo, efc. Pero
sobre todo, la implantacion de la informdtica y las nuevas tecnolo-
gias en fodas las Adminisiraciones Locales.

A través de las JIAL (Jornadas de Informdtica e la Administracion
Local), que se venian celebrando desde el comienzo del periodo
democrdtico, los responsables locales iban investigado y conocien-
do y dando a conocer las buenas prdcticas de gestion mediante la
ufilizacion de las nuevas tecnologias. La FEMP participo, asimis-
mo, en programas comunitarios para poner en marcha experien-
cias en este sentido y sobre gestion de calidad y de procedimien-
tos, que proporcionaron buenos resultados.

hubieran desarrollado los principios politicos recogidos en la
Constitucion y en la normativa posterior. Y sefialaba como conclu-
sion que la Administracion Local es la "instancia territorial en la
que, como regla general, deben residenciarse las competencias
administrativas, pues es ésta la Administracion Comun del Estado".

Finalmente, recogia un listado de compefencias en las siguientes
areas: deporfes, educacion, empleo, juventud, mujer, servicios
sociales y urbanismo.

Respecio a la financiacion, el documento contaba que durante los
cinco anos de vigencia del nuevo sistema de financiacion se habia pro-
ducido un empeoramienio de la situacion financiera y que, de seguir
vigente, las perspectivas eran de un mayor agravamiento de la situacion:
por un lado, al incremento del déficit y del endeudamiento o bien da la
presion fiscal, segun se opte por una u ofra via, si se pretende mantener
el mismo nivel de prestacion de servicios, o la reduccion del nivel de pres-
facion de servicios. De la propuesta general destacaba la reclamacion
de iniciar negociaciones para un nuevo sisfema de la Participacion en los
Tributos del Esfado (y en los ingresos de las Comunidades Auiénomas)
y la reforma del sistema de imposicion local.

Compromiso para un Pacto Local

A la Asamblea acudieron cerca de 2.000 Alcaldes y Concejales
que secundaron la exigencia formulada por el Presidente y Alcalde
de la ciudad anfitriona, Francisco Vazquez, de la consecucion de
un "gran Pacto de Estado que defina las competencias de cada uno
de los niveles de la Administracion, asi como la financiacion defi-
nitiva, la suficiente y justa, para asegurar nuestra aufonomia v,
sobre todo, para garantizar el ejercicio de fodas nuestras compe-
fencias, las que legalmente realizamos y las que hacemos fambién
en servicio de nuestras respectivas comunidades”.

El Gobierno recogio el guante, al menos por el momento. El
recien nombrado Ministro para las Administraciones Publicas,
Jerénimo Saavedra, en su intervencion ante los delegados, mosiro
su apoyo al Pacfo Local "fundamentado en la base imprescindible
de un adecuado consenso entre instituciones y partidos politicos".

La Asamblea aprob6 una resolucion en la que se ponia de mani-
fiesto "la necesidad de enconfrar una salida a la situacion de blo-
queo politico y financiero de las Corporaciones Locales" para lo que
era imprescindible la creacion de una mesa de negociacion en la
que estuvieran presentes la FEMP, el Gobierno y los partidos politi-
cos presentes en la Asamblea. Esta mesa deberia facilitar las con-



diciones para la puesta en marcha de las conclusiones aprobadas
que pretenden un "Pacto Local de Estado".

La Asamblea supuso un aldabonazo para el reconocimiento de
las reivindicaciones locales no so6lo para la opinién publica sino
fambién para los demds poderes publicos. Inmediatamente des-
pués, el Presidente del Gobierno, Felipe Gonzdlez, recibié en La
Moncloa a Francisco Vdzquez y le fransmitio el compromiso del
Gobierno de apoyar el Pacto Local de Estado y las negociaciones
del Ejecutivo con la FEMP para su desarrollo. Incluso el Congreso
de los Dipufados aprobd una Mocion que suscribia en lineas gene-
rales la resolucion de la Asamblea de la FEMP y demandaba abrir
negociaciones con la FEMP.

Hasta el 28 de diciembre no se consiguio el desblogueo sobre la
liquidacién complementaria de las participaciones en los Tributos del
Estado. El Minisfro de Economia y Hacienda, Pedro Solbes, y el
Presidente de la FEMP firmaron un acuerdo que incluia una canfidad
de 47.000 millones de pesetas a abonar a las Corporaciones Locales,
de los cuales 27.273 se entregarian inmediafamente y el resto, en el
primer frimestre de 1994, con cargo a los Presupuestos de 1993.

Por fin, acuerdo

Ese acuerdo sobre las liquidaciones mitigd notablemente las ten-
siones existentes enire el Gobierno y la FEMP. Esto permitié que
durante el primer semestre de 1994 se intensificaran las negocia-
ciones de cara a la reforma del sistema de financiacion para el
quinquenio 1994-1998. El Presidente de la Comision de
Haciendas Locales, Manel Mds, y el Secretario de Estado de
Hacienda, Enrique Marfinez Robles, llevaron a cabo unas negocia-
ciones que luego remataron Pedro Solbes y Francisco Vdzquez.
Todos ellos firmaron el acuerdo el T de agosto de 1994,

Se establecia la cantidad de 1.053.000 millones de pesetas
como participacion para el aio 1994, considerado ano base del
quinguenio, y la creacion de un Fondo para Infraestructuras, con
una cuantia de 50.000 millones de pesetas. Lo mds significativo
del acuerdo era que la evolucion se ajustaria a la de los ingresos
fributarios del Estado confenidos en los Capitulos | y Il del estado
de ingresos de los Presupuestos Generales del Estado. El creci-
miento se moveria dentro de dos limites: en la misma proporcion
que el IPC, a partir del ano base, como minimo, y lo que crezca el
PIB nominal, a partir del aio base del quinquenio, como maximo.
Estas dos condiciones establecian asi una garantia de estabilidad
a los Poderes Locales y evitaban las controversias de cara a la

interpretacion de los criterios de evolucion, que tantos quebraderos
de cabeza habian producido en el periodo anterior %

Evolucion de la Participacion 1989-1994

Afio Municipios  Incremento  Provincias Incremento Total Incremento
1989 433.000,0 - 280.000,0 - 713.000,0 -
1990 524.837,8 21,21 339.387,0 21,21 864.224,8 21,21
1991 561.294,6 6,95 362.961,8 6,95 924.256,4 6,95
1992 5856.170,1 4,25 382.640,2 5,42 967.810,3 4,71
1993 599.885,8 2,61 395.311,0 3,31 995.196,8 2,83

1994 655.888,7 9,33 379.111,3(*)  -4,10 1.035.000,0 4,00

(*) La dismunicion se debe a que en este ejercicio no se contemplan ya la financiacion de las

Comunidades Auténomas Uniprovinciales de Canfabria y Madrid.

COMISION EJECUTIVA 1991- 1995

Presidente: Francisco Vdzquez Vazquez, Alcalde de La Corufia.
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Presidente de la Diputacion de Guadalajara.
Vicepresidente
Tercero:
Vicepresidenta
Cuarta: Rita Barberd Nolla, Alcaldesa de Valencia.
Vicepresidente
Quinto: Herminio Trigo Aguilar, Alcalde de Cérdoba.
Vicepresidente
Sexto: Angel Luna Gonzdlez, Alcalde de Alicante.
Vocales: Pedro Castro Vazquez, Alcalde de Getafe.

Carlos Diaz Medina, Alcalde de Cadiz.

0don Elorza Gonzdlez, Alcalde de San Sebastidn.

Manuel Mas i Estela, Alcalde de Mataré.

José Méndez Espino, Alcalde de Murcia.

Clementina Roédenas Villena,
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Tomas Rodriguez Bolarios, Alcalde de Valladolid.

Santiago Rodriguez Vega, Alcalde de Avilés.

Manuel Rojas Torres, Alcalde de Badajoz.

Joaquin Sanchez Garrido, Alcalde de Toledo.

José Castro Alvarez, Alcalde de Puenteareas (Pontevedra).

Joan Fageda i Aubert, Alcalde de Palma de Mallorca.
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Manuel Huerta Castillo, Alcalde de Santander.

JesUs Manueco Alonso, Presidente de la Diputacion de Palencia.
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Secretario

General: Anfonio Luis Hernandez Herndndez.



fe m*/;*

25 aniversario

EMPUJANDO EN
LA MISMA DIRECCION

La etapa de la primera mitad de los
anos noventa fue para la FEMP una
etapa de despegue y de afianzamien-
fo como institucion representativa de
los Poderes Locales espanoles.
Aunque, bien es verdad, que esfo no se produjo espontdneamente,
puesto que también recogimos frutos del frabajo realizado por
nuestros predecesores, los Alcaldes de Mdlaga, Pedro Aparicio,
Zaragoza, Ramoén Sainz de Varanda, y de Valladolid, Tomds
Rodriguez Bolanos.

* =

entre 1991-95 y 2003-2006

De la Asamblea de Zaragoza, que Se celebrd en noviembre de
1991, partimos con un mandato claro e inaplazable: la solucion
a los problemas financieros derivados de la interpretacion arbitra-
ria que hacia el Gobierno de la Ley de Haciendas Locales, que
provocaba un esirangulamienfo grave de la economia de
Ayuntamientos y Dipufaciones. La situacion era especialmente
complicada, puesto que, pese a que en aquella Asamblea el
Vicepresidente del Gobierno, Narcis Serra, hablé de la necesidad
de didlogo, lo cierfo es que, un mes después, en la Ley de
Presupuestos Generales del Estado, se incluia una Disposicion
Adicional en la que se optaba por la interpretacion del Gobierno
respecto de las diferencias con la FEMP.

Fueron necesarias muchas reuniones a todos los niveles para
que, finalmente, se cambiaran los pardmetros para calcular la evo-
lucion de la Partficipacion en los Ingresos del Estado, por otros mds
acordes con la estructura del gasto de las Enfidades Locales y no
de las Comunidades Auténomas, que era el que aplicaba el
Gobierno. Aquellas negociaciones fueron duras y, en ocasiones,

Francisco Vazquez Voz. Ex-Alcalde de La Corufia. Presidente de la FEMP

<

fensas. Incluso, después de conse-
guir acuerdos, teniamos que presio-
nar para que se cumplieran.

Romper aquellas barreras nos exi-
gi6 a los miembros de la Comision Ejecutiva esfuerzos complemen-
farios y, desde luego, unas dosis de imaginacion nada desdefiables.

El debate politico ferritorial estaba centrado en las Comunidades
Auténomas. °Como siempre! Estas, en su afdn de permanente auto-
afirmacion, infentaban acapararlo todo: pedian al Estado lo que
negaban a las ciudades. Por lo tanto, era necesario introducir a los
Poderes Locales en el debate.

La Asamblea de Zaragoza ya se habia marcado como objefivo
del mandato la consecucion de un Pacto de Estado en el que que-
daran fijazas las competencias y los recursos financieros de los
fres Poderes Publicos. La formulacion de esa propuesta llevé tiem-
po y requirio el frabajo de muchas personas: expertos técnicos y
Alcaldes y Concejales de los numerosos municipios aportaron su
esfuerzo y sus conocimientos para la elaboracion de un documen-
to que luego fue refrendado por una Asamblea Extraordinaria -la
Unica de este cardcter que ha celebrado la FEMP en sus 25 anos
de historia- celebrada en La Coruna.

Esta Asamblea reunié a cerca de 2.000 Alcaldes y Concejales de
foda Espana que reclamaron con fuerza la solucion a los problemas
financieros y la definicion de las competencias y servicios que fienen
que prestar los Poderes Locales, que durante fres dias debatieron y
analizaron el documento y formularon las bases del Pactfo Local.



En aquel periodo, la cohesion
del municipalismo fue total.
Nunca se produjo una
votacion. No fue necesaria.
Todos empujamos en el
mismo sentido, aunque
nuestra meta, por ambiciosa,
todavia esté por llegar

Fue el mayor acto de fuerza y de unidad de todo el municipalis-
mo espanol, que, sin duda, marco un punto de inflexion en la con-
sideracion que de lo local fenian los demds poderes publicos y las
fuerzas politicas en ellos representadas. La unanimidad expresada
por los representantes municipales en La Coruia, al margen de
ideologias politicas, del tamano de los municipios y de los ferrifo-
rios. Nuestro mensaje llego con nitidez y claridad a la sociedad.
Por primera vez lo local abria telediarios y llegaba a las primeras
pdginas de los periodicos.

Sin embargo, los demas poderes publicos reaccionaron a nues-
fra propuesta de forma desigual. Mientras el Gobierno, a través de
su Presidente, Felipe Gonzdlez, mostraba su receptividad a nues-
fros planteamientos, durante una recepcion a los miembros de la
Comision Ejecutiva, y los partidos politicos con mayor representa-
cion en las instituciones locales compartian nuestra propuesta, las
Comunidades Autonomas, especialmente las gobernadas por par-
tidos nacionalistas, se mostraban abiertamente en contra.

Ademds, seguiamos chocando con el muro del Ministerio de
Economia y Hacienda a la hora de solucionar de forma definifiva el
sisfema por el que se generaban conflictos en la Participacion en
los Ingreso del Estado. Hasta bien entrado el afo 1994 no conse-
guimos el abono efectivo de la liquidacion de las parficipaciones.
Fue entonces cuando, por fin, logramos senfarnos y negociar la
reforma del sistema, aprovechando que era necesaria la fijacion de
nuevos criterios para el nuevo quinquenio.

Las negociaciones culminaron con la firma de un Protocolo con
el Ministro Solbes que safisfacia a ambas partes, segun el cual se

establecia una cifra para el ano base del quinquenio y su evolucion
seria con unos parametros claros: la evolucion del PIB como maxi-
mo vy la del IPC como minimo. Ademds, el acuerdo permitia el
acceso a la financiacion procedente de los Fondos Comunitarios
para los Poderes Locales. Teniendo en cuenta las circunstancias de
la polifica econdmica de aquellos afnos -rigor presupuestario para
alcanzar los objefivos de convergencia con Europa- el acuerdo fue
claramente beneficioso.

Iba a ser la primera vez en que los Ayuntamienfos vy
Diputaciones disfrutdbamos de un horizonte claro para pla-
nificar la financiacion de nuestros proyectos, pues el nuevo
sistema impedia cualquier interpretacion particular de una de
las partes.

Pese a todo, en aquel periodo se produjo un importante afianza-
miento del papel institucional de los Poderes Locales, a través de
la FEMP, puesto que se incrementd nuestra presencia en todos los
procesos de desarrollo normativo relacionados con las distintas
areas de la gestion local y, sobre todo, conseguimos la presencia
del Poder Local espariol en el Comité de las Regiones, el érgano de
representacion territorial de la Union Europea creado por el Tratado
de Maastricht.

Y fodo ello se consiguio desde el consenso y la union de fodo el
municipalismo espafnol en forno a la FEMP. La cohesion de
Alcaldes y Concejales en la lucha por la consecucion de los objeti-
vos fue tofal. Nunca se produjo una votfacion. No fue necesaria.
Todos empujamos en el mismo sentido, aunque nuestra meta, por
ambiciosa, todavia esté por llegar %
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EXpo Retal

La FEMP estuvo presente en Expo
Refail a fravés de la Comision de
Consumo y Salud, que organizd la
Jornada "Los centros comerciales
abiertos, un formato comercial integra-
dor en la ciudad", bajo la presidencia
del Alcalde de San Fernando (Cadiz),
Manuel Maria de Bernardo. En esta
Jornada, que fuvo lugar el dia de la
apertura de Expo Retail, 15 de febrero,
conté con la presencia de responsa-
bles municipales de las dreas de
comercio y de consumo, asi como con
representantes de patronales regiona-
les del sector comercial y de la
Asociacién Espafiola para la Gerencia
de los Centros Urbanos (AGECU).

Los centros comerciales abierfos
constituyen el argumento de frabajo
que, a lo largo de este afio, estd
desarrollando la  Comisién de
Comercio de la FEMP, y en este sentfido, la Jornada abordd
cuestiones como la necesidad de una gerencia profesional, el
asociacionismo comercial, el equipamiento urbano y el urba-
nismo comercial, la peatonalizacién, y lo social y lo ludico en
el centro comercial, entre otros contenidos.

Con esta edicion, Expo Retail prefende posicionarse en el merca-
do nacional como gran salén de los espacios y equipamientos
comerciales; al mismo tiempo que este afio ha querido ser el de la
internacionalizacion. Por eso, esta edicion ha tenido un especial
interés en el mercado portugués, que actualmente vive un proceso

El pasado 17 de febrero se clausuré en Madrid la
segunda edicién de Expo Retail, el Sal6n de
Espacios, Servicios y Equipamientos Comerciales
que duranfe fres jornadas mostré las dltimas
novedades y tendencias en interiorismo comercial,
retail marketing, fecnologia retail e inmobiliaria
comercial a los mds de 6.000 visitantes profesio-
nales que acudieron al Palacio Municipal de
Congresos de Madrid. Casi 10.000 mefros cua-
drados y mds de 200 expositores son las cifras
que resumen los resultados del Sal6n.

pleno de modernizacion y renova-
cion de sus comercios, y que ha
sido destino de buena parte del tra-
bajo promocional previo al Saldn.
Al mismo tiempo, se realizaron, con
éxifo actuaciones previas especifi-
cas en Francia, Alemania, ltalig,
Reino Unido, Estados Unidos vy
varios paises de Iberoamérica que
permitieron la presencia de medios
de comunicacion o expositores de
estas dreas.

Por ofra parte, y en el marco de
Expo Retail, tuvo lugar el Il Foro
Global Refail que se centr6 en las
nuevas tecnologias aplicadas a la
distribucion comercial y al comer-
cio, el marketing promocional de
punto de venta y herramientas de
fidelizacion; los espacios, inferioris-
mo, arquitectura y equipamiento
comercial; y los nuevos conceptos de centros comerciales. Las
conferencias de esfe Foro abarcaron experiencias comerciales en
mercados europeos, en especial el portugués.

En cuanto a los premios de este cerfamen, Futurshop, éstos han
fenido como objetivo reconocer la innovacion de las empresas
comerciales; para ello, se entregaron galardones en cuatro catego-
rias: innovacion en interiorismo ("mejor producto de escaparatismo”
y "Mayor innovacion en mobiliario comercial®), herramienta promo-
cional ("Mejor producto de sefialética y rotulacion”, "Mejor producto
de Merchandising" y "Mejor PLV"), nuevas tecnologias ("Mayor inno-
vacion en sistemas de pago", "Mejor software de refail", y "Mayor
innovacion anti-hurto") y Retailers y distribucion ("Mejor servicio de
atencion al cliente" y "Mejor propuesta de venta on-line") %



OPINICHLOCAL

CENTROS COMERCIALES

ABIERTOS

Manuel M® de Bernardo Foncubierta
Alcalde de San Fernando (Cadiz)

La forma en que el comercio "hace ciudad" ha ido cambian-
do al ritmo que lo ha hecho la estructura comercial y sobre
todo, a partir de la implantacion generalizada de las grandes
superficies comerciales. Las grandes necesidades de suelo
de estos equipamientos comerciales implican que se ubiquen
en las afueras de las ciudades, en ocasiones generalmente al
margen de la planificacién urbana, generando importantes
problemas urbanisticos y reforzando nuevos ejes de creci-
miento urbano.

En este contexto se ha enmarcado la crisis del pequefio
comercio independiente y de los cascos histéricos, que no
puede competir frente a las grandes superficies comerciales
ya que no puede ofertar un servicio de proximidad anfe la
pérdida de poblacion, por un lado, y la creciente dependen-
cia del automovil, por ofro. Asi, la crisis del pequefo comer-
cio va unida a los procesos de envejecimiento y pérdida de
poblacion, sobre todo de los cascos histéricos, y al aumento
de los problemas sociales, econémicos y urbanisticos de
determinadas dreas de la ciudad.

Como estrategia para paliar esta situacion se han tratado de
impulsar distinfas iniciativas de revitalizacion comercial enire las
que destacan en los Ultimos afios los "Cenfros Comerciales
Abiertos" (CCA). Esta estrategia cuenta ya con cierta fradicion en
Europa y Espafia y las experiencias son muy diversas y los resul-
tados estén adn por evaluar.

El "Centro Comercial Abierto" copia la forma de gestion de un
cenfro comercial cerrado planificado, adaptado a un espacio urba-
no abierto delimitado generalmente por las calles 0 zonas con
mayor densidad comercial en el casco histérico, donde el comer-
cio se gestiona de forma unitaria y centralizada por un érgano ges-
tor encargado de los aspectos comunes de publicidad, marketing,
promocion, imagen, seguridad, limpieza, accesibilidad, etc. Por
tanto, un CCA implica esencialmente fres elementos: un proceso de
asociacionismo comercial, una planificacion estratégica de revitali-

zacion comercial y un proceso de cooperacion partficipativa entre
Administraciones Publicas y comerciantes.

La experiencia de la ciudad de San Fernando (Cddiz), cuyo
Ayuntamiento me honro en presidir, viene trabajando y coo-
perando intensamente con la Asociacion de Comerciantes de
San Fernando, para que el comercio y la ciudad vayan incre-
mentando sus cotas de calidad y tengamos una excelente
oferta comercial. "Isla Comercio", que asi se denomina nues-
tro centro comercial abierto, esta suponiendo, sin duda, no
s6lo un cambio de la imagen de nuestras calles, también un
cambio de la gestion del comercio de San Fernando, donde
se arficulardn los fres ejes fundamentales de este proyecto
(comercios, ciudadanos y ciudad).

San Fernando estd trabajando fuertemente en la recuperacion
de sus edificios mas emblemdticos, en la mejora del entorno
urbano, en la promocion del turismo, damos muchisima
importancia a este Proyecto, no sélo por la promocion de la
ciudad sino por la importancia que supone la actividad comer-
cial para San Fernando.

Aquéllos que pasean por nuestras calles, no sélo encuentran un
lugar para comprar sino que se ven inmersos en un espacio donde
se combinan comercio, cultura, historia, patrimonio; podran disfru-
tar de un entorno atractivo para el paseo y el ocio, se verdn inmer-
S0S en un espacio vivo lleno de dinamismo.

Finalmente, y como Presidente de la Comision de Trabajo de
Consumo y Salud de la FEMP, 6rgano fambién competente en el
ambito del comercio en la Federacion, en este afio 2006 con rela-
cion a los Centros Comerciales Abiertos, hemos celebrado una jor-
nada, que he moderado, en el Salén Expo Retail 2006, celebrado
en Madrid los pasados 15, 16 y 17 de febrero y tenemos el propo-
sito de realizar en el mes de junio, un curso de formacion confinua
para responsables politicos y técnicos de la Administracion Local
sobre esta misma materia %
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La Administracion Local ante la

NUEVA NORMA DE CONTRATOS

La adaptacién de la normativa
espafiola a las directrices
europeas en materia de
coniratacién estd
recogida en el
Anteproyecto de Ley
de Contratfos del
Sector Pablico, un
texto que, en la
acfualidad, se
encuenira

Es la Directiva 2004/18/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre coordinacion de los pro-
cedimientos de adjudicacion de los coniratos publicos de obras, de
suministros y de servicios, la que planfea una nueva regulacion
juridica de la contrafacion publica contenida, en la actualidad, en
el Real Decreto Legislativo 2/2000, de 16 de junio, que aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Confratos de las Administraciones
Publicas.

Esta nueva regulacion tiene como objetivo reforzar el apoyo a los
principios de competencia, no discriminacion, igualdad de frato,
fransparencia, subsidiariedad y libre circulacion.

en fase de
framitacion y
cuya futura
aplicacién traerd
consigo diversas
obligaciones para
las Entidades
Locales. Tanto estas
obligaciones como
d ofras novedades
generales aportadas en el
Anfeproyecto aparecen
recogidas a confinuacién.

Una de las principales novedades del Anfeproyecto es el dmbito
de aplicacion: la nueva Ley estd llamada a regular la contratacion
de la fotalidad del sector publico, lo que significa que se aplicard
también a deferminados contratos de obra o servicio siempre que
exista una financiacion publica relevante o una relacion juridica de
concesion de obra publica anfecedente, independientemente de la
pertenencia a la Administracion de los sujetos que celebren el con-
frafo. En sentido contrario, el texto también aclara que determina-
dos negocios y relaciones juridicas quedardn excluidos del dmbito
de aplicacion de la ley.



La nueva regulacion pretende reforzar el apoyo a los principios de competencia, no
discriminacioén, igualdad de trato, transparencia, subsidiariedad y libre circulacion

Sobre la singularizacién de normas procedentes del derecho
comunitario -ofra de las novedades-, cabe destacar la exhaustiva
enumeracion de las entidades que conforman el sector publico,
incluyendo una cldusula residual que reproduce la definicion de
"organismo publico" de la Directiva 2004/18, para evitar que no
se produzca el efecto de que, por omision de cita, queden excep-
fuados de la aplicacién de la ley cualquier organismo o entidad
que deba someter sus actuaciones a las prescripciones estable-
cidas en la ley.

El Anteproyecto también incorpora las nuevas formas de contra-
facion contenidas en la Directiva 2004/18. Este aspecto se canali-
za mediante la redefinicion de los distintos fipos contractuales que
ya existen en la regulacion actual del Texto Refundido.

Por ultimo, se establece la categoria denominada confra-
tos sujetos a regulacion armonizada para permitir la aplica-
bilidad de las normas de la Directiva a los diferentes contra-
tos del sector publico, restringiéndola, cuando asi se estime
conveniente, sélo a los casos exigidos por la normativa
comunitaria (por ejemplo, el nuevo fipo confractual de cola-
boracion entre el sector publico y el privado, estd sujetos a
regulacion armonizada).

Respecto a los procedimientos de adjudicacion, las novedades
se presentan en forno a las categorias comunitarias de procedi-
mientos abiertos, restringidos y negociados a los que se incor-
pora el didlogo competitivo, y la elevacion de los umbrales de
aplicacion de los distintos procedimientos de adjudicacion (ver
cuadro adjunto).

Umbrales de aplicacion de los procedimientos contractuales

OBRAS

50.000 (30.050)
200.000 (60.101)

OTROS CONTRATOS

18.000 (12.020)
60.000 (30.050 6 48.080)

CONTRATOS MENORES

NEGOCIADO
SIN PUBLICIDAD

NEGOCIADO
CON PUBLICIDAD

1.000.000 100.000

* .z
) Nueva regulacion

En las Entidades Locales, el texto del Anteproyecto presenta par-
ticularidades en los siguientes aspectos:

Organos competentes para la Contratacion: El anteproyecto deta-
lla los distintos drganos que tendrdn competencia para contratar
teniendo en cuenta la clase de confrato, su importe y el nimero
de habitanfes del municipio.

Municipios de menos de 5.000 habitantes: Para estos munici-
pios, las compefencias en materia de coniratacion podran ser
ejercidas por los érganos que, con cardcter de centrales de con-
fratacion, constituyan las Dipufaciones Provinciales por acuerdo
del Pleno. Asimismo podrdn concertarse convenios de colabora-
cion en virtud de los cuales se encomiende la gestion del proce-
dimienfo de contratacion a las Diputaciones Provinciales o a las
Comunidades Autonomas Uniprovinciales.

La férmula de "encomienda de gestion” representa un avance en
temas tales como la formalizacion del expediente de contrafa-
cion e, incluso, de la ejecucion y direccion de las obras.
Asimismo, la creacion de "Cenfrales de Confratacion” en las
Dipufaciones, mediante los oportunos "convenios de colabora-
cion" permitird a aquellos Ayunfamientos que se adhiriesen al
sistema, una mejora y unificacion de la gestion en unidades
especializadas.

Evidentemenfe esfa actuacion debe ir acompafiada de las
correspondientes previsiones de aportacion de los créditos nece-
sarios para poder hacer frenfe a las obligaciones que asumirian
dichas Centrales.

Aprobacion de cldusulas administrativas: Uno de los principales
problemas de los Ayuntamientos de menor capacidad econémi-
ca y de gestion es la insuficiencia de recursos necesarios para
afrontar las exigencias juridico-formales que se derivan de la
normativa vigenfe en el dmbito de la contratacion externa. Para
solucionar este problema, las Diputaciones podrian asumir
actuaciones de asistencia.
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La nueva Ley esta llamada a regular la contratacion de la totalidad del sector publico

Procedimiento negociado: La normativa vigente fijaen el 10
por 100 el limite para la ufilizacion del procedimiento nego-
ciado en los confratos de obras, de suministro, de consulto-
ria y asistencia y de servicios por las Entidades Locales. El
anteproyecto elimina este limite; por tanto, ya no existe dife-
rencia respecto al resto de las Administraciones sobre los
requisitos exigidos para poder realizar la contrataciéon por
medio de este procedimiento.

La Mesa de contratacion: Se mantiene précticamente la misma
redaccion que la normativa vigente aunque se infroduce la posi-
bilidad de que quién presida la Mesa de Contratacion no sea
necesariamente miembro electo de la Corporacion y pueda
recaer en personal al servicio de la misma -se trata de una medi-
da encaminada a "despolitizar" en lo posible la contratacion
administrativa y vincularla a criterios mas técnicos-.

Contratos cuyo periodo de ejecucion exceda al de un presu-
puesto anual: En estos contratos podrdn redactarse proyec-
tos independientes relativos a cada una de las partes de la
obra, siempre que éstas sean susceptibles de utilizacién
independiente en el sentido del uso general o del servicio, o
puedan ser sustancialmente definidas, y preceda autoriza-
cién concedida por el Pleno de la Corporacién o de la Junta
de Gobierno Local, adoptada con el voto favorable de la
mayoria absoluta legal de sus miembros.

Contratos de adquisicion de bienes inmuebles: En los contratos
que tengan por objeto la adquisicion de bienes inmuebles, el
importe de la adquisicion podrd ser objeto de un aplazamiento
de hasta cuatro afios, con sujecion a los framites previstos en la
normativa reguladora de las Haciendas Locales para los com-
promisos de gastos futuros.

El texto del actual Anfeproyecto deja sin resolver algunas de las
dudas que planfeaba la anterior regulacion asi como tampoco con-
templa deferminadas propuestas efectuadas durante el periodo de
su elaboracion por parte Comités Expertos en la materia referidos al
ambito competencial local.

Uno de estos aspectos es el referido a la exigencia del dic-
tamen preceptivo del Consejo de Estado cuando, en un
supuesto de resolucion de contrato, se formule oposicion por
el confratista en el frdmite de audiencia. Dicho informe se
emite al cabo de un prolongado espacio de tiempo y provoca
dilaciones indebidas; esta situacion resulta del todo discuti-
ble en especial cuando la resolucién esta motivada por cau-
sas objetivas.

Una segunda cuestion es la que contempla la posibilidad
de mancomunacion de servicios técnicos. Se trata de consti-
tuir agrupaciones voluntarias de municipios para la ejecucion
en comun de obras y servicios municipales, rigiéndose en
cuanto a organizaciéon y competencias por sus propios esta-
tutos. Constituyen una forma adecuada para la prestacion de
deferminados servicios en zonas de nuestro territorio en las
que la dispersién municipal impide o encarece su desarrollo;
se considera conveniente la regulacion de aquellas medidas
que puedan fomentar tanfo su constitucién como facilitar su
funcionamiento.

En materia de publicidad de los procedimientos de licitacion,
resulta necesaria que la publicidad se efectie a través de un
Unico medio en aquellos anuncios que no deban ser objeto de
publicacién en el BOE. La regulacién actual genera confusion
en relacion a la exigencia de que un anuncio referido a una lici-
tacion en el ambito local deba publicarse, ademds de en el
boletin local, en el Diario Oficial de la Comunidad Auténoma
que corresponda.

Por ultimo, en materia de clasificacion empresarial, la regu-
lacion del nuevo Anteproyecto reduce en cierfa medida la exi-
gibilidad de este requisito para las empresas concurrentes,
puesto que eleva el umbral del importe de los contratos, por
debajo del cual el requisito de la clasificacion empresarial no
resulta obligado.

No obstante, este frdmite sigue considerdndose innecesario,
en especial en los municipios mas pequefios (de menos de
5.000 habitantes) donde la mayoria de las empresas que con-
curren a un procedimiento de licitacién publica, son empresas
sin clasificar %



Fernando Martinez Maillo

Presidente de la Diputacion de Zamora
Presidente de la Comisién de Servicios Sociales de la FEMP

OPINICHLOCAL

Ante el Congreso de

SERVICIOS SOCIALES MUNICIPALES

No cabe duda que el municipio es uno de los principales
espacios donde se manifiesta la socializacion de los ciudada-
nos y légicamente es en él donde deben centrarse los esfuer-
zos de las Administraciones Publicas para dar soluciones rapi-
das y adecuadas.

El Congreso de Servicios Sociales Municipales, que se desarro-
llard en La Coruia durante los proximos 3, 4 y 5 de mayo, lleva
por lema "Proximos, Eficaces y de Calidad". Este Congreso, cuya
celebracion ya fue planfeada en las Resoluciones de la Vi
Asamblea de la FEMP, tiene que servir para fijar de forma clara los
dmbitos de actuacion de las Enfidades Locales en materia de
Servicios Sociales, asi como los medios de que se dispone para
responder al objetivo final de igualdad, solidaridad y justicia social.
Es decir, y en definitiva, contar con un desarrollo apropiado de
competencias y una financiacion suficiente para poder hacer frente
a las obligaciones.

La sociedad actual es cada vez mds compleja y cambiante,
por todo ello los municipios han de actuar en materia de
Servicios Sociales de forma conjunta y con una vision global

Los municipios han de actuar en
materia de Servicios Sociales de
forma conjunta y con una vision
global frente a la division
tradicional de campos de
actuacion sectoriales e
independientes

frente a la division tradicional de campos de actuacién sectoria-
les e independientes. Se frata de promover una sociedad cada
vez mas cohesionada y que facilite la integracion plena de aque-
llas personas en situacion de riesgo o de exclusion social, bien
a través de campafias de prevencion o de actuaciones directas
sobre problemdticas existentes.

Es un reto dificil, pero deferminante si se quiere lograr el cambio
social que demandan los ciudadanos, tanto en campos de la
atencion primaria -tales como la ayuda a domicilio o la
marginalidad-, como en sectores de poblacion especificos -como
pueden ser las personas dependientes, la infancia, inmigrantes, las
mujeres, efc.-. En todo caso, fodos ellos han de ser abordados por
las Administraciones con un enfoque de actuacion global y bajo el
prisma de la necesaria participacion y concienciacion de los
propios ciudadanos %
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El pasado 16 de febrero, en el franscurso de la 63 Sesién Plenaria
celebrada en Bruselas, Michel Delebarre, Alcalde de Dunkerke (ciu-
dad de la regién francesa de Nord-Pas-de-Calais), fue elegido
Presidente del Comité de las Regiones (CdR), cargo que ocupard
hasta el préximo afio 2008. El Diputado Regional de Flandes
(Bélgica), Luc Van Den Brande, serd el Vicepresidente Primero de
este 6érgano durante el mismo periodo, junfo a ofros 25
Vicepresidentes que fambién han sido elegidos, iniciando un nuevo
mandato que se prolongard hasta 2010.

Comite de las Regiones

El Comité de las Regiones tiene un total de 317 miembros
titulares, de los que 21 son espafioles (17 representantes
autonémicos y 4 locales). El nuevo Presidente, Delebarre, es
miembro de este organismo desde 1998 y ha presidido
hasta ahora el Partido de los Socialistas Europeos. Ademds
de Alcalde de Dunkerke, ha
sido Presidente de la Region
Nord-Pas-de-Calais vy
Ministro de Estado y de
Administraciones Publicas
de Francia.

En su intervencion tras ser
elegido dijo, textualmente,
"hemos de vigilar que la
Unidn se acerque a los ciuda-
danos para que, asi, resulte
capaz de protegerlos de los
efectos negativos de la globa-
lizacion y responda a sus
dudas sobre el verdadero
modelo socioecondémico
europeo. La confribucién que
los ciudadanos pueden espe-
rar del CdR es que éste parti-
cipe en una clarificacion de la
accion de la Unién Europea y
en una toma en considera-
cion de las realidades locales
en los procesos de decision
comunitarios. El impacto del
CdR se medird en funcion de
nuestra  capacidad para
garantizar que la dimension local y regional sea tenida en
cuenta en la elaboracion de la legislacion comunitaria, y en
hacer valer la contribucion del Comité de las Regiones en una
mejor gobernanza de la Union".

Michel Delebarre, nuévo Presidente del CdR

Los participantes en esta sesion del Comité aprobaron, ademds, una
resolucion sobre las directrices politicas para el periodo 2006-2008;
esfas directrices son reforzar la Europa politica y ciudadana, reforzar la

solidaridad fterritorial en la Unién y
consolidar el papel politico e institu-
cional del Comité de las Regiones.

Para el cumplimiento del primer
objetivo, el Comité propone contribuir a
un debate permanente sobre el futuro
de la Unidn, mejorar la participacion de
las Enfidades Locales y Regionales en
la elaboracion de la legislacion euro-
pea y explicar mejor a los ciudadanos
los procesos de adhesion a la UE.

En materia de solidaridad territo-
rial, el Comité insta al Consejo de
Ministros a que celebre un acuerdo
sobre el Reglamento por el que se
crea una Agrupacion Europea de
Cooperacion Territorial  (AECT) y
sobre el resto de los reglamentos
de los Fondos Estructurales.

Ademas de las lineas politicas,
en la 63 Sesion Plenaria también
se aprobaron varios dictdmenes,
uno sobre estrategias de salud y
profeccion de los consumidores,
ofro sobre eficiencia energética, un
tercero relativo a servicios publicos de transporte por ferrocarril y
carretera, uno mas en relacién con el Pacto Europeo por la
juventud y, por ultimo, ofro sobre la sociedad de la informacion
para el crecimiento y el empleo %



EL BANCO MUNDIAL

se prepara para trabajar directamente con los Gobiernos Locales

El Banco Mundial estd estudiando la puesta en marcha de nuevas herramientas que le permitan frabajar directamente con las Auforidades
Locales, sin la infermediacién de los Gobiemos Nacionales. Asi o anuncié su Presidente, Paul Wolfowitz, a los miembros del Bur6 Ejecutivo
de la organizacién municipalista Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), en la reunién que celebraron en la sede del Banco Mundial,

en Washington, entre los dias 8 y 10 del pasado mes de febrero.

Los Presidentes de CGLU, Bertrand Delanoé, Alcalde de Paris, y
Paco Moncayo, Alcalde de Quito, presidieron los debates del Buro,
en los que participaron alrededor de 200 Alcaldes y representantes
de las Autoridades Locales de fodas las regiones del mundo.

La financiacion de las ciudades fue uno de los femas cenfrales
de esfe encuentro; los representantes de CGLU habian subrayado la
necesidad de que el Banco Mundial descentralizase sus procedi-
mientos para beneficiar directamente a las ciudades, ya que, en la
actualidad, las acciones del mismo se focalizan a nivel estatal.
Este paso, segun destacaron los representantes locales, implicaria
reconocer la realidad econémica actual, en virtud de la cual son las
ciudades las que proporcionan servicios al 50% de la poblacion
mundial y las que habrdn de dar respuesta, en el futuro, a la
demanda creciente de sus ciudadanos.

Por este motivo, y en aras del fortalecimiento de las ciudades,
Berfrand Delanog pidio la alianza del Banco Mundial y su colabora-
cion directa con las ciudades; a lo que el Presidente del Banco
Mundial respondio afirmando que, ademds de su frabajo con los
Estados, el Banco "ya desarrolla instrumentos para la financiacion de
empresas privadas, y ahora esfamos trabajado para generar nuevas
herramientas con el objetivo de prestar directamente a las Auforidades
Locales prescindiendo de las garantias soberanas”. Finalmente, los
representantes de CGLU y del Banco Mundial acordaron continuar e
infensificar el didlogo para impulsar iniciativas rapidas, simples v efi-
caces que contribuyan al desarrollo de las ciudades.

Por ofra parte, y también en maferia de financiacion, el Burd
Ejecutivo de CGLU suscribié dos acuerdos de cooperacion con la
Alianza de Ciudades, un programa sosfenido por la cooperacion
internacional, y analizé el proyecfo de creacion de un Banco
Mundial de las Ciudades, financiado por los Gobiernos Locales.

Ofro de los femas que ceniraron los debates del Buro fue el de las
relaciones enfre los Gobiernos Locales y sus Gobiernos Centrales,
unas relaciones que, a juicio del Alcalde de Washington, se tradu-

cen en dificultades para los primeros, ya que "vemos disminuir
nuestra autonomia financiera y fributaria mieniras aumentan, al
mismo tiempo, las necesidades de nuestros ciudadanos".

En el seno de este encuentro, el Burd Ejecutivo de CGLU también
aprobo el presupuesto de la organizacion y el programa de trabajo
para este afo, elaboré una Declaracion comun de acceso al agua
y anuncio el lanzamiento de su portal web GOLD.

Ademds, dentro del marco del fortalecimiento del papel de CGLU
y en el programa de frabajo para el Secretariado Mundial de la
organizacion, estd previsto apoyar la diplomacia de las ciudades y
la solidaridad internacional entre Auforidades Locales, respaldando
las acciones confempladas en la iniciativa de la Alianza de las
Civilizaciones, promovida por el Presidente del Gobierno de
Esparia, José Luis Rodriguez Zapatero.

La ciudad de Marrakech, a invitacion del Rey Mohamed VI, acoge-
rd el 30 de ocfubre y el 1 de noviembre de 2006 la reunion del
Consejo Mundial de CGLU (uno de los maximos organos de gobierno
de la organizacién). La ciudad coreana de Jeju, en 2007, serd la sede
de la Asamblea General de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos %

Los miembros del Buro y el Alcalde de Washington, en la sede del Banco Mundial.
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Bresso fue elegida para esfe cargo en
el decimotercer Congreso de AICCRE,
celebrado en Roma los pasados dias 9,
10 y 11 de febrero, bajo el lema
"Adelante con la Constitucion Europea
para una Europa Federal, solidaria y en
paz'. En este Congreso, ademds, se
renovo la composicion del Consejo
Nacional de AICCRE, asi como los titula-
res de la Secretaria General -Roberfo Di
Giovan Paolo es el nuevo responsable-
y de la Secretaria General Adjunia -
Michele Scandroglio-.

En su mensaje a los congresisfas, la
nueva Presidenta hizo un llamamiento
para que, en el seno del AICCRE, "preva-
lezca la voluntad de ser vanguardia, de
construir y realizar a fodos los niveles pro-
cesos de vida democrdtica en los que el
ciudadano se sienta protagonista”.

politicas locales.

El encuentro de Roma fue una oportu-
nidad para reflexionar sobre la
Constitucion Europea, cuyo desarrollo, se ha visto ralentizado por
el "no" obfenido en los referendos de Francia y Holanda. Las cau-
sas de este no, que parecen estar mas localizadas en la relacion
de los ciudadanos con sus Gobiernos nacionales y europeo que
con el propio fexto constitucional, fueron repasadas en el Congreso,
y los participanfes mostraron su acuerdo en la conveniencia de
continuar con el desarrollo del proceso constitucional.

En este sentido, los objetivos propuesfos por los responsables
locales vy regionales italianos fueron completar el proceso de ratifi-
cacion del Tratado que adopta una Constitucion para Europea, pro-
mover la celebracion de un referéndum consultivo europeo, y una

Mercedes Bresso,
nueva Presidenta de AICCRE

La Presidenta de la Region del Piamonte,
Mercedes Bresso, es la nueva Presidenta de la
Asociacion Italiana del CMRE (AICCRE), y serd
quien lidere, a lo largo de los préximos afios, el
trabajo de su Asociacion de cara a la consecu-
cién de los objetivos prioritarios, centrados en
la consecucién de una Constitucion Europea y
en la aplicacién de la Estrategia de Lisboa a las

accion mds infensa del Parlamento
Europeo de cara a completar el proce-
so de rafificacion del Tratado.

Por lo que se refiere a la Estrategia de
Lisboa, el acuerdo fue valorar las posi-
bles formas de cooperacion reforzada, a
partir de la concrecion de dicha
Estrategia y de una politica de defensa y
seguridad. La consecucion de este obje-
fivo permitird afronfar el problema de la
inmigracion bajo la perspectiva del mul-
ficulturalismo.

Los electos locales y regionales ita-
lianos tambien debatieron sobre la efi-
ciencia y la transparecia de la Union
Europea y sobre la importancia de los
poderes fterritoriales para la construc-
cion de la unidad politica europea bajo
un modelo federal. Asimismo, reivindi-
caron mayor protagonismo de munici-
pios y regiones en la promocion de 1os
hermanamientos y el parfenariado y
subrayaron la importancia de mantener
en sus propias estructuras un equilibrio
en la representacion de hombres y
mujeres, asi como de promover la cultura de la democracia parita-
ria en las instituciones locales y regionales.

Al Congreso asistieron también varios representantes del CMRE y
de sus secciones nacionales; el Secrefario General de la FEMP,
Alberto Torres, participd en nombre de la FEMP, Seccion Espanola
de esta organizacion.

El encuentro fambién fue ocasién para rendir un cdalido homena-
je al recienfemente fallecido, Umberto Serafini, fundador de la
Asociacion y uno de los mds fervientes defensores e impulsores del
proceso de unificacion europea %
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Presidente del Consejo de Municipios

Michael Haupl

y Regiones de Europa
Alcalde y Gobernador de Viena

Innsbruck:

cita obligada para los responsables
locales y regionales europeos

¢Queé tal funcionan los servicios publicos en nuestros muni-
cipios y regiones? ¢Como podemos mejorarlos? ¢Qué modali-
dades adoptardn en los proximos afos? ;,Cudl es el impacto de
la legislacion europea en los productos y servicios publicos de
nuestras ciudades y provincias? Esta son algunas de las pre-
guntas que se planteardan en la Asamblea General del Consejo
de Municipios y Regiones de Europa (CMRE) que se celebrard
en Innsbruck, el proximo mes de mayo.

En el CMRE sentimos que el futuro de los servicios publicos
tiene que ser el fema principal de nuesira Asamblea General de
2006 porque creemos que se frafa de la cuestion con mayor
relevancia entre los gobiernos locales y regionales europeos en
este momento.

Proporcionar servicios asequibles y de calidad a los ciudadanos
es, al finy al cabo, la principal obligacion de los gobiernos locales y
regionales. Pero contar con unos servicios publicos eficientes impli-
ca fener los recursos financieros adecuados, que operen en un marco
legal claro y razonable, asi como ser innovador y consciente de las
necesidades de los ciudadanos y de los cambios econdmicos y
sociales que se producen en nuesiros municipios y provincias.

Este es un desafio que intimida a cualquier Alcalde, Concejal,
Consejero local o representante regional, aungque s6lo sea por el
enorme impacto financiero de los servicios publicos: nadie va a tener
una segunda oportunidad; hay que acertar en el primer intento.

Por consiguiente, como Presidente del CMRE, quiero invitarles a
nuestra Asamblea General. Entre el 10 y el 12 de mayo proximos,

mas de 1.000 Alcaldes, Concejales, Consejeros municipales,
Presidentes de regiones y ofros representantes locales y regionales
de foda Europa van a debatir el futuro de los servicios publicos en
Europa en varios falleres y sesiones en 10s que se tratardn materias
tales como la manera de prestar servicios publicos de calidad, como
adapfarse al reto demogrdfico, el papel de los servicios publicos en
la inclusion social, la financiacion de los servicios publicos, etc.

También hemos invitado a Innsbruck a los personajes mas
representativos de las instituciones europeas, como el Presidente
de la Comision, José Manuel Barroso, y el Presidente del
Parlamento Europeo, José Borrell, asi como varios miembros de
este Parlamento, cuya opinion sobre el futuro papel en Europa de
las Entidades Locales y Regionales fendremos oportunidad de
escuchar.

La Asamblea General del CMRE se celebra cada fres afios (en
2003 este evento tuvo lugar en Poznan, Polonia). Es el mayor foro
que los representantes locales y regionales de Europa celebran
durante varios dias, el mejor sitio para encontrarse con colegas de
toda Europa, intercambiar experiencias e ideas con los Alcaldes de
ciudades como Atenas, Roma, Bonn, La Haya, Stuitgart, Setubal,
Malmé o Poznan, con miembros de las instituciones europeas y
con experfos en finanzas locales y regionales, asuntos sociales,
cuestiones medioambientales y ofras muchas dreas.

Si creen que los servicios publicos son una cuestién que
afecta a los municipios, las provincias y las regiones espafio-
las, entonces Innsbruck es el lugar para estar enfre el 10 y el
12 del préximo mes de mayo %
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Solicitudes de Hermanamiento

ESPANA

Aviyonet del Penedés: 1.400 habitantes. Provincia de
Barcelona. Municipio vitivinicola. Desea hermanarse con municipio
similar de Francia, Italia o Portugal.

Jaén: 119.000 habitantes. Capital de la provincia que lleva el
mismo nombre. Municipio agricola cuya industria estd basicamen-
te centrada en el olivo, siendo la mayor productora a nivel mundial.
Asimismo, posee un valioso patrimonio historico que la convierte
en una importante ciudad turistica. Desea hermanarse con un
municipio similar de la Unién Europea o de los paises candidatos
para intercambio de experiencias en el ambito local.

Mansilla de las Mulas: 2.000 habitantes. Provincia de Ledn.
Forma parte del Camino de Santiago. Inferesado en hermanarse
con un municipio de Francia, Porfugal o Centro Europa.

Manilva: 6.000 habitantes. Provincia de Mdlaga. Consta de fres
nucleos de poblacién. Uno interior y dos costeros. El primero con una
economia basada en la vificultura y los ofros dos en la pesca. En su
término se ubica un puerto deportivo. Estd inferesado en hermanarse
con un municipio similar de Turquia, Ifalia o Francia.

Manzanares: 18.000 habifantes. Provincia de Ciudad Real. La activi-
dad econémica principal radica en el sector servicios y la industria.
Interesado en un municipio similar de Francia, Bélgica o Luxemburgo

Miraflores de la Sierra: 4.300 habitantes. Provincia de Madrid.
Situado a 50 kilometros de Madrid. Municipio de montafa turistico.
Interesado en municipio similar de Italia o Francia.

Quenfar: 1.000 habitantes. Provincia de Granada. Situado a 13
kilometros de Granada entre los parques naturales de Sierra Nevada
y la Sierra de Huefor Santilldn. Interesado en hermanarse con algun
municipio de Dinamarca, Alemania o Irlanda.

Rute: 10.000 habitantes. Provincia de Cordoba. Situado a 90 kilo-
metros de Cordoba, Mdlaga y Granada. Municipio rural. Desea her-
manarse con municipio similar de Francia, Reino Unido o
Alemania. Web: www.radiorute.com

Saceruela: 750 habitanfes. Provincia de Ciudad Real. Municipio
rural y turistico. Interesado en hermanarse con municipio similar de
[talia, Portugal o Francia.

Talarrubias: 3.700 habitantes. Provincia de Badajoz. Municipio
agricola y turistico. Interesado en hermanarse con un municipio
similar de Portugal, Ifalia o Irlanda.

\lenfurada: 1.200 habitantes. Provincia de Madrid. Situado a 50
kilometros de la capital. Municipio residencial con importante pairi-
monio histdrico y cultural. Interesado en un municipio similar de
Irlanda, Gran Brefana o Malta.

Villanueva de la Reina: 3.300 habitantes. Provincia de Jaén.
Municipio agricola enclavado en el parque natural de la Sierra de
Anddjar. Interesado en hermanarse con municipio similar de
Francia, Italia o Grecia.
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ARALOCAL

Los sectores representados serdn los de mobilia-
rio urbano, urbanizacion vial, parques y jardines,
instalaciones deportivas y de ocio, servicios urba-
nos, y equipamientos y aplicaciones para la elimi-
nacién de barreras arquitecténicas; también pro-
ductos y sistemas para la rehabilitacion, el mante-
nimiento y la ornamentacion, trafamiento de aguas,
residuos sdlidos, equipos para el tratamiento de
ofro tipo de confaminaciones y sistemas de profec-

TEM-TECMA

Enfre el 13 y el 16 de junio de
este afio se celebrard la décimo-
tercera edicién del Salén TEM-
TECMA, la Feria Internacional del
Urbanismo y el Medio Ambiente,
un encuentro que, con periodici-
dad bienal, presenta las Gltimas
novedades del sector del equipa-
mienfo urbano. En esta ocasién,
la exposicion se asentard sobre
una superficie bruta de 43.200
mefros cuadrados, repartidos en
los Pabellones 4, 6 y 8 del recin-
to ferial de IFEMA, en Madrid.

de 133 se ha multiplicado hasta superar los
300 hace dos anos. Finalmente, el capitulo de
visitantes también ha experimentado crecimien-
to y ha pasado de los poco mas de 8.000 ini-
ciales a 9.623 en la pasada edicion.

Estos visitantes proceden en mds de un 20%
de la Administracion Pudblica. Una buena parte
desarrolla su actividad en el sector servicios y

cion y recuperacion de entornos naturales.

La FEMP también estard presente en la Feria,
fanto en el area expositiva como en el marco de jornadas técnicas.
El capitulo de jornadas técnicas, al igual que ha ocurrido en ante-
riores ediciones, serd el foro para que diversos sectores vinculados
con el equipamiento urbano celebren reuniones y encuentros.

La Feria fiene cardcter profesional y, por sus contenidos, se diri-
ge a responsables -electos y fécnicos- de las Administraciones
Central, Autonémica y Local, empresas de ingenieria y consulting,

laboraforios y centros de investigacion, industrias, constructoras y
promotoras, y responsables de instalaciones deportfivas y de ocio.

A lo largo de las diversas ediciones celebradas enfre 1998 y
2004, la feria ha experimentado una evolucion creciente en fodas
sus facefas: en superficie destinada a la exposicion, ha pasado de
los poco mds de 14.000 metros cuadrados de 1998, a los mds de
20.000 en 2004. En cuanfo a expositores directos, la cifra inicial

Imdgenes de los sfands en la pasada edicion de TEM-TECMA

también en el de fabricacion, comercializacion
de productos, mantenimiento e instalaciones, y
en el sector de investigacion y desarrollo.

En cuanfo al nivel de responsabilidad en sus cargos, casi la fercera
parte de los asistentes eran cargos directivos (responsables de Area o
Departamento). También eran numerosos los técnicos profesionales y
los representantes comerciales. Los Presidentes o Direcfores Generales
de empresas v los alfos cargos de la Adminisiracion sumaron mas del
24% de los asistentes; entre estos Ultimos figuran los Alcaldes y respon-
sables electos locales que visitaron TEM-TECMA.

Los estudios realizados por la organizacion destacan que el sec-
for que viene despertando mds el interés de los visitantes es el de
equipamiento y mobiliario urbano, seguido de parques y jardines,
servicios medioambientales y servicios municipales %

Mds informacion:  www.tfem-fecma.ifema.es



Enfre el 30 de mayo y el 2 de junio, el Palacio
de Exposiciones y Congresos de Sevilla serd
la sede en la que se desarrolle la IX edicién de
las Jornadas sobre Tecnologias de la
Informacioén para la Modernizacién de las
Administraciones Publicas, TECNIMAP 2006,
el punto de encuentro en el que las
Administraciones espariolas pueden compar-
tirideas y experiencias sobre modernizacion y
aplicacién de las tecnologias de la informa-
cién en la funcién publica.

TECNIMAP 2006

Estas Jornadas, que organizan conjunfamente la Junfa de
Andalucia y el Ayuntamiento de Sevilla, en la colaboracion del
Institufo Nacional de Administracion Publica (INAP), tienen como
finalidad impulsar un proceso de fransferencia de conocimientos y
de difusion de la innovacion y de las mejores prdcticas en el uso
de las tecnologias de la informacion y en el desarrollo de la
Administracion electronica. Todo ello con el objefivo final de reducir
el coste de funcionamiento de las Administraciones Puablicas con
una mejora simultdnea del nivel de servicio.

Al mismo tiempo, TECNIMAP pretende difundir entre los ciudada-
nos y empresas los desarrollos mds recientes en lo que afecta a
servicios publicos electrénicos, y la cooperacion entre todos los
niveles de Administracion en esta materia.

TECNIMAP se viene celebrando desde 1989 con cardcter bianual.
Para esta nueva ocasion, las perspectivas de aforo son optimistas,
ya que los organizadores calculan que el ndmero de asisfentes
podria llegar hasta los 10.000, entre empleados publicos, profesio-
nales o usuarios de las Tecnologias de la Informacion vy la
Comunicacion, directivos de las tres Administraciones, expertos en
Administracion Publica y empresas del sector de la fecnologia.

Pretende impulsar la difusion
de la innovacién y de las
mejores practicas en el uso
de las tecnologias de la
informacion y en el
desarrollo de la

Las Jornadas se estructurardn en torno
a conferencias magistrales a confinuacion
de las cuales estd prevista la realizacion
de mesas redondas, al mismo tiempo que
fambién incluiran sesiones monogrdficas
y demostraciones en dreas especificas.

También estd prevista la aportacion de comunicaciones relativas
a esirategias y planes de desarrollo de la Administracion
Electrénica; convergencia digital y cooperacion en la construccion
de servicios publicos elecironicos, infegracion de servicios, infero-
perabilidad, reufilizacion y accesibilidad; ciencia, investigacion y
sociedad de la informacion; desarrollo de servicios publicos tele-
maticos en el dmbito de la Adminisiracion Local; construccion de
una nueva generacion de servicios innovadores para ciudadanos y
empresas -aspectos legales y organizativos, obstaculos y oportuni-
dades-; y fecnologias de la informacion en la Cooperacion
Internacional para el Desarrollo.

Al igual que en convocatorias anferiores, esta previsto el desarro-
llo paralelo de Expofecnimap, la exposicion en el que organismos
publicos y empresas, desde stands instalados al efecto, podrdn
ofrecer las dltimas novedades y soluciones en el ambito de la
modernizacion de las Administraciones. Los cdlculos iniciales
cifran en unas 200 las entidades expositoras que participardn en
Expotecnimap.

El drea de exposicion prevista son los
Pabellones 2 y 3 del Palacio de Exposiciones
y Congresos de Sevilla. En ambos recintos se
ha previsto una zona institucional, ofra para
la Administracion General del Estado y una
fercera desfinada a las empresas privadas
del dmbito de las TIC 4

Mas informacién en www.fecnimap.es

Administracion electronica

55



56

ARALOCAL

Todo listo para la celebracion de

EXPO Alcaldia

El préximo dia 29 abrird sus puertas, en el
Pabell6n 7 del recinfo ferial de Zaragoza, la pri-
mera edicién del Salén EXPO Alcaldia, el foro pro-
fesional de referencia de Ayuntamientos y
Entidades Territoriales. Paralelamente, se cele-

EXPO Alcaldia, que se prolongard
hasta el dia 31 de marzo, parte con
el objetivo de dar respuestas y ofre-
cer alfernativas a las necesidades y
sugerencias que plantean los muni-
cipios y sus representantes.

Los contfenidos del salon se han estructurado sobre tres pilares
expositivos: el primero, sobre servicios para los municipios y las
Entidades Territoriales; el segundo, relativo al equipamiento; y un
tercer bloque en el que estd muy presente el medio ambiente v el
desarrollo sostenible de los nucleos de poblacion como una de las
principales apuestas de futuro.

Presentacion de Tecnodeporte en el CSD el pasado 3 de febrero.

Ademads se ha previsto habilitar una zona institucional en la que
participardn la FEMP, la Federacion Aragonesa de Municipios,
Comarcas y Provincias (FAMCP), la Diputacion Provincial de
Zaragoza y el Ayuntamiento de la capital aragonesa. En esta zona,
se informara a los responsables técnicos municipales acerca de los
diferentes ejemplos de gestion terriforial que se llevan a cabo en
Espana.

En el marco de EXPO Alcaldia también se desarrollard una serie
de Jornadas técnicas de entre las que podemos destacar el semi-
nario organizado por la FEMP y el Ayunfamiento de Zaragoza sobre
"Los nuevos refos para nuevas ciudades". Un encuentro, en el pri-
mer dia de la feria, en el que tendrdn cabida las experiencias inno-
vadoras llevadas a cabo en San Sebastian, Vitoria y Barcelona, y
en el que fambién estd previsto analizar la Expo 2008 de Zaragoza.

braré SMAGUA (Sal6n Internacional del Agua) y
SID Tecnodeporte (Salén
Instalaciones Deportivas y de Ocio).

Los dias 30 y 31 se celebrard el
Foro sobre la Limpieza Urbana, organi-
zado por ATEGRUS (Asociacion
Técnica para la Gestién de Residuos,
Aseo Urbano y Medio Ambiente), vy el
dia 31 esta previsto la realizacion de
un debate sobre Gestion Hidrdulica en los Jardines. Esta sesion ha
sido organizada por PARJAP, la Asociacion Espariola de Parques y
Jardines, y tiene como objetivo divulgar los avances técnicos de esfa
actividad entre los profesionales de la jardineria y el paisajismo.

Internacional de

En lo relativo a las sesiones de frabajo, la Comision Ejecutiva de
la FEMP celebrard en Zaragoza su reunion ordinaria del mes de
marzo. La Federacion Aragonesa de Municipios, Comarcas vy
Provincias, y los Alcaldes de la provincia de Zaragoza también
celebraran sendas reuniones.

La FEMP participara en el Salén de Instalaciones Deportivas, SID-
TECNODEPORTE a fravés de la organizacion de las jornadas técni-
cas, "Deporte y medio ambienfe en el entorno local”, presentadas
en la sede del Consejo Superior de Deporfes (CSD) el pasado 3 de
febrero. En esfas jornadas se analizard@ la cuestion general del
deporte y el medio ambiente en el entorno local. Para ello, esta pre-
visto un programa de conferencias que permitiran conocer el esta-
do actual del disefio, la construccion, los nuevos materiales, las
energias renovables y la gestion de residuos en las instalaciones
deportivas, asi como el papel de la Administracion Local en el
modelo deportivo espafiol. También se hablard sobre el marco
legal y los sistemas sancionadores en la relacion deporfe-
medioambiente, y sobre la Certificacion Medioambiental ISO 14000
en las instalaciones deportivas; en SID Tecnodeporte se ha previs-
fo igualmente la presentacion de experiencias ya desarrolladas por
diversos Ayuntamientos en este ambito.

Paralelamente, se celebra SMAGUA, que parte como punto de
encuentro de las técnicas y las ciencias del ambito del agua y el
medio ambiente, y ofrecerd a sus visitantes profesionales solucio-
nes, fecnologias y equipamientos innovadores para la gestion inte-
gral de los recursos hidricos y medioambientales. Tras la experien-
cia acumulada en las ediciones anteriores, el Salon SMAGUA cuen-
fa con una relevante proyeccion internacional y se ha convertido en
foro de referencia profesional del sector %



SIMA 06

Segunda Cumbre de Ciudades

El Salén Inmobiliario de Madrid, que se celebrard entre los dias 4 y 8 del proximo mes de abril, serd el marco en el que se desarrolle la
segunda edicion de Cumbre de Ciudades, una iniciativa con la que el Salén busca conciliar los intereses de promotores y Administraciones
Locales de cara a favorecer el desarrollo de las ciudades en diversos aspectos como la sostenibilidad o el progreso tecnolégico.

La Cumbre de Ciudades, que tendrd lugar el dia 6, es un con-
junto de conferencias que contard con la participacion de res-
ponsables municipales, promotores y expertos en planeamiento
urbano que debatirdn sobre las mejores politicas urbanisticas.
En esfa ocasion, las sesiones estardn centradas en dos lineas de
debate: por un lado, estd previsto analizar las posibilidades de
crecimiento que la innovacion tecnoldgica y su aplicacion pue-
den traer a las ciudades; el Ministerio de Industria, Turismo y
Comercio explicard aqui los avances de su Programa Ciudades
Digitales, que apoya esta iniciatfiva.

En segundo término, Cumbre de Ciudades abrird sus puertas a
Europa a través de un concurso europeo de soluciones para nue-
vas arquitecturas llamado European; la participacion de European
en la Cumbre ser@ una exposicion en la que se presentardn los
mejores proyectos de European 7.

En cuanto a las ponencias, el objefivo principal es que se con-
viertan en el marco que permita a Administraciones Locales y pro-
motores inmobiliarios converger en proyectos innovadores basados
en un crecimiento urbanistico sostenible. Asi, el programa de con-
ferencias contempla una sesion centrada en el proceso de construc-
cién de una marca para reforzar la imagen y ventajas competitivas
de las ciudades, al mismo tiempo que se prestard afencion a las
diversas herramientas fecnoldgicas que pueden utilizarse al servi-
cio de los ciudadanos y se analizaran diversas experiencias
desarrolladas con éxito.

En esta segunda edicion de Cumbre de Ciudades -al igual que
ocurrié en la anterior- estd previsto entregar los premios a las
mejores politicas municipales en vivienda y urbanismo. Esfos
premios se organizan en cuatro categorias generales que reco-
nocen politicas municipales innovadoras: Mejor politica munici-
pal de vivienda joven, Mejor politica municipal en rehabilitacion
de cascos histéricos, Mejor politica municipal de vivienda social,
y Mejor politica municipal en urbanismo sostenible; se contempla

fambién una categoria especial, el premio Tendencias, que esté
afo reconocerd la labor en innovacion digital para el desarrollo
de las ciudades.

El pasado afio los premios correspondieron a los Ayuntamientos
de Logrofio (vivienda joven), Cartagena (rehabilitacion de cascos
histéricos); San Fernando (vivienda social); Viforia (urbanismo
sostenible) y Sevilla (urbanismo en infernet).

En el marco de confenidos internacionales, el Salén Inmobiliario
de Madrid estard centrado en el mercado de segunda residencia. A
fravés de diversas sesiones, se analizardn la situacion de la vivien-
da turistica en mercados fradicionales como Florida y Méjico, y en
ofros emergenfes en Europa y Latinoamérica, en general, y en
Espafia, en particular.

Estos debates, agrupados bajo el nombre de Infernational
Professional Program (IPP), estardn destinados a profesiona-
les, inversores y agentes nacionales e infernacionales del sec-
tor inmobiliario %

Imagen del Salén Inmobiliario de Madrid, en su edicion 2005.
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CITYMARKETING 2006

Creando marca de ciudad

Bajo el lema Imagen, eventos, identidad: creando marca de ciudad se
presenta la programaci6én de CITYMARKETING ELCHE 2006, el Segundo
Congreso de Marketing de Ciudades, que se celebrard en el Centro de
Congresos "Ciutat d'EIx" del 24 al 26 de mayo de 2006.

Esta segunda edicién del Congreso, al igual que la celebrada en
2004, estd organizada por Terciario Avanzado de Alicante, Asociacion
de empresas de servicios esiratégicos de la provincia de Alicante, y
pafrocinada, entre ofras enfidades, por el Ayunfamiento de Elche.

Hay que destacar la colaboracion de diversas empresas y entida-
des enifre las que se encuenira la Federacion Espafiola de
Municipios y Provincias (FEMP), cuyo Presidenfe es miembro del
Comité de Honor.

Este Congreso va dirigido a toda persona interesada en conocer
algo mas sobre el marketing de ciudades, tanto de una forma te6-
rica como préctica. Destacando principalmente la participacion de
técnicos y profesionales de Ayuntamientos e instituciones publicas,
agencias de publicidad, consultores de marketing, profesores y
estudiantes de marketing, publicidad, relaciones publicas, turismo,
urbanistas. ..

A través de conferencias, ponencias, mesas redondas y mesas
de trabajo se ofrecerd la informacion mas actualizada sobre el mar-
keting de ciudades. Se hara especial hincapié en la participacion de
los congresistas que en el turno de preguntas podrdan establecer un
didlogo enriquecedor con los ponentes y demds participantes.

Se infenfard conocer de cerca las nuevas tendencias en marke-
fing de ciudades y como la creacion de una marca de ciudad ayuda
a su promocion, tanto interna hacia sus ciudadanos como exferna
hacia posibles inversores, turistas, efc.

La busqueda de una identidad propia que ponga de manifiesto
los valores de una ciudad es la principal tarea de todas las ciuda-
des que miran hacia el futuro, creando ferritorios inteligentes, donde
el urbanismo, la planificacion y el disefio de estrategias de promo-
cion se hace indiscutible.

El ejemplo es una de las mejores formas de conocer lo que se
estd realizando en las ciudades - de Espafia y del exiranjero - por

este motivo en CITYMARKETING ELCHE 2006 se presentaran algu-
nas de las iniciativas mds atractivas en creacion de marca, identi-
dad y organizacion de evenfos.

Para conocer todas estas iniciativas el Congreso contard con
la participacion de importantes profesionales pertenecientes a
empresas e instituciones de primer orden en el mundo del mar-
keting de las ciudades, entre los que destacan: Alfonso Vegara
(arquitecto y Presidente de la Fundacion Mefrépoli), Miguel
Cervantes y Norberto Mufiz (Universidad de Ledn), Gildo
Seisdedos (Director del Foro de Gestion Urbana del Instituto de
Empresa), Gonzalo Bruj6 y Alfredo Fraile (Interbrand), Josep
Francesc Valls (ESADE), Alfonso Martinez Cearra (Bilbao
Metropoli-30), Diego Torres (Instituto N6os), Jacobo Malowany
(Universidad de Uruguay), Javier Moreno Romagueras (e-
Cultura Net), Luis Baldo (Alcalde de Villa Gesell - Argentina),
Doris Capurro (Management Politico),Jaime Armenter (Expo
Zaragoza 2008), Pedro Manuel Gomez (Universidad el Pais
Vasco),liigo Prado (JCDecaux), Nuaria Benach (Universidad
Autébnoma de Barcelona), ...

Dentro de la programacion del Congreso habrd también un espa-
cio dedicado a la presentacion de comunicaciones orales y posters.
De esta manera, fanfo empresas como investigadores del marke-
ting de ciudades, podrdn exponer brevemente su frabajo en un con-
texto profesional.

La celebracion de CITYMARKETING ELCHE 2006 coincidira con la
llegada de LA DAMA a su ciudad y la inauguracion del Museo
Arqueoldgico y de Historia de Elche (MAHE), por lo que se progra-
mardn visitas guiadas para los asistentes al Congreso.

La inscripcion al Congreso se puede realizar de forma rdpida y
cémoda via on-line, a fravés de la web: el plazo de inscripcion ya
estd abierto. Se mantendrd también la forma tradicional de inscri-
birse, a fravés de la ficha de inscripcion que se adjunta en los folle-
tos informativos %



La basqueda de una
identidad propia que
ponga de manifiesto
los valores de una
ciudad es la principal
tarea de todas las
ciudades que miran
hacia el futuro

Programa

Miércoles 24 de mayo:

10:00 Conferencia: El futuro del markefing de ciudad: territorios
inteligentes.

Sesion Inaugural: Alfonso Vegara. Arquitecto y Presidente de la
Fundacion Metrépoli

11:45 Conferencia: Evolucion y nuevas fendencias en marketing
de ciudades.

Norberfo Muriiz Martinez y Miguel Cervantes Blanco. Profesores
Titulares de Marketing de la Universidad de Ledn

16:30 Ponencias:

Creando marca de ciudad. Principios bdsicos.

Gildo Seisdedos, Directfor del Foro de Gestion Urbana del Insfifufo
de Empresa de Madrid

La influencia de la imagen de la ciudad en su promocion externa.
Nuria Benach Rovira. Profesora del Deparfamento de Geografia
Humana de la Universidad de Barcelona

Vision de la marca de ciudad por los propios ciudadanos.

Pedro Manuel Goémez Rodriguez. Catedrdfico de Escuela
Universitaria en la Universidad del Pais Vasco en el Area de
Marketing

18:15 Mesa de trabajo: Estrategias de comunicacion para el des-
arrollo de los territorios.
Javier Moreno Romagueras, Director de Comunicacion de e-Culfura Net

Jueves 25 de mayo:

09:30 Conferencia: Evenfos deportivos que venden ciudad.
Valencia Summit.
Diego Torres. Vicepresidente del Instituto N6os

11:45 Conferencia: Estrategias de gestion global de la imagen de
marca de las ciudades y promocion del furismo.

Josep-Francesc Valls. Direcfor del Centro de Direccion Turisfica y cate-
drdtico del Deparfamento de Direccion de Marketing. ESADE, Barcelona

16:30 Mesa redonda: Elementos dinamizadores de la imagen de
una ciudad. Zaragoza Expo 2008

Jaime Armenter. Jefe de Promocion, Marketing y Publicidad de
Zaragoza Expo 2008

Foro Ciudades y Valores 2006. Bilbao.
Alfonso Martinez Cearra. Director General de Bilbao Metropoli - 30

Villa Gesell (Argentina), ciudad balnearia
Luis Baldo. Alcalde de Villa Gesell.
Doris Capurro. Presidenta de Management Politico

18:15 Mesa de trabajo: Mobiliario urbano: disefio e imagen en
cada ciudad. JC Decaux.

Isabel Lopez Orturio. Direcfora General del Grupo en Espaia
Inigo Prado, Director de relaciones exteriores

Viernes 26 de mayo:

09:30 Conferencia: Como impulsar el desarrollo, la creatividad y
la competifividad de las ciudades a través del Marketing.

Jacobo Malowany. Profesor Titular de Marketing en la Universidad
del Trabajo de Uruguay

11:45 Conferencia: Los secretos de como agregar valor a las
marcas de Ciudad/Pais.

Gonzalo Brujo. Directfor General de Inferbrand Ibérica.

Alfredo Fraile. Director de Marketing y Nuevos Negocios




El Dia Mundial de Infernet se celebrard el 17 de mayo
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MOSAICO

El proximo 17 de mayo se celebrard el "Dia de Infernet”, fal y
como se propuso en la Cumbre para el Desarrollo de la Sociedad
de la Informacién celebrada en Tdnez el pasado afo. En esa
misma fecha, ademds, concurrirdn ofras dos celebraciones: el
Dia Mundial de las Telecomunicaciones y el Dia Mundial de la
Sociedad de la Informacién, fambién propuesto por Esparia en la
citada Cumbre de Naciones Unidas.

En esta segunda edicion, el Dia de Infernet buscard potenciar
la colaboracion con las entidades iberoamericanas. Con los
antecedentes del pasado ano, en el que los niveles de participa-
cion fueron elevados -se realizaron mds de 500 eventos-, las
expectativas para este afio son muy optimistas.

Esta iniciativa mundial pretende aunar objetivos para divulgar
las oportunidades que brinda la sociedad de la informacion, fal
y como queda recogido en el articulo 121 del Programa de
Acciones de Tunez: "Es necesario contribuir a que se conozca
mejor Infernet para que se convierta en un recurso mundial ver-
daderamente accesible al pablico", y afiade que el Dia de Internet
"servird para dar a conocer mejor la importancia que tiene este
recurso mundial, las posibilidades que pueden ofrecer las TIC a
las sociedades y economias, y las diferentes formas de reducir
la brecha digital".

La Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacion, Elena
Espinosaq, y el Presidente de la FEMP firmaran un convenio para
controlar el tamano vy el efiquetado del pescado fresco. Los pro-
tocolos de inspeccion se desarrollardn en Madrid, Barcelona,
Valencia, Burgos, Sevillo, Mdlaga, Jaén, Zaragoza, Vigo y A
Corufia, por ser las diez capitales mds relevantes en volumen de
comercializacion de pescado.

EI Convenio prevé aumentar la eficacia de las actuaciones de
Comunidades Auténomas y Ayuntamientos en el entorno de los
mercados centrales, de distrito, grandes superficies y minoristas.
La vigencia inicial de estfe acuerdo serd de fres afnos.
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SARA, el nuevo cerebro de la e-Administracion

Los Alcaldes de dieciocho ciudades gallegas y del norte porfu-
gués que infegran el Eje Afldntico del Noroeste Peninsular firma-
ron el 31 de enero la Carta de Alboorg, por la que se comprome-
fen conjunfamente a asumir una politica urbana de respeto con
el medio ambiente y con el desarrollo sostenible, a través de la
aplicacion de politicas de fomenfo de las energias renovables,
del uso racional del suelo, de la aplicacion del equilibrio con el
medio rural circundante, la reduccion de emisiones toxicas y la
recuperacion de espacios degradados.

Al acto asistieron el Secretario de Estado de Desarrollo
Regional portugués, Rui Nuno, y la Ministra de Medio Ambiente,
Cristina Narbona.

El Ministro de Administraciones Publicas presento reciente-
mente el Sistema de Aplicaciones y Redes para las
Administraciones -SARA.-, una nueva infraestructura tecnolo-
gica que permite y garantiza la comunicacion entre las dife-
rentes Administraciones y que, ademds, sirve de plataforma de
intercambio de aplicaciones a través del Cenfro de
Transferencias Tecnoldgicas.

La principal venfaja que aporta este nuevo sistema es el aho-
rro de tiempo y costes a ciudadanos y Administraciones.

SARA esta ubicado en un centro de alta seguridad. Entre sus
caracteristicas técnicas destaca el hecho de que alberga ya
111 servidores, aunque su capacidad potencial es de 1.200;
dispone de una libreria Super DTL con una tasa de transferen-
cia de 114 Megabytes y su capacidad de almacenamiento es
de 6 Terabytes.



Indicadores Municipales sobre la situacién de la infancia
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La FEMP y UNICEF-Comité Espafiol, junto con la Direccion
General de las Familias y la Infancia del Ministerio de Trabajo y
Asuntos Sociales, y la Red Local a favor de los Derechos de la
Infancia, ha puesto a disposicion de los Ayuntamientos los
Indicadores Municipales de Aplicacion de la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN), una herramienta cuya utilidad
fundamental es facilitar a los municipios espafnoles la realiza-
cion de Informes de la Situacion de la Infancia. Estos Informes
son uno de los elementos bdsicos para que los municipios inte-
resados puedan garantizar una adecuada aplicacion de los
derechos de la infancia.

El Documento de Indicadores Municipales de la CDN pretende
ser lo mds exhaustivo posible y resultar de utilidad para estable-
cer una buena politica local de infancia.

Mds informacién en www.femp.es
y ciudadesamigas@unicef.es

El dia 16 de esfte mes de marzo finaliza el plazo para la pre-
senfacion de propuestas a la convocatoria de los Premios
Nacionales del Deporte correspondientes a 2006. Estos galardo-
nes, que se conceden con cardcter anual, vienen a reconocer
las personas o entidades que por su directa actividad o iniciati-
va personal, o bien como participes en el desarrollo de la politi-
ca deportiva, hayan contribuido de forma destacada a impulsar
o difundir la actividad fisico-deportiva.

En total son 11 los premios establecidos; uno de ellos, el
premio "Consejo Superior de Deportes" premia a la Entidad
Local que mas se haya destacado durante el afio por sus ini-
ciativas para el fomento del deporte, tanto en la promocion y
organizacion de actividades como en la dofacion de instala-
ciones deportivas.

Mds informacion en www.femp.es y www.csd.mes.es
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MOSAICO

La Consejera de la Asociacion Noruega de Autoridades
Locales y Regionales (KS), Liss Schanke, se reuni6 el pasado
mes de febrero con varias representantes de la Comision de
Igualdad de la FEMP, encabezadas por su Presidenta, Ana
Barceld, Alcaldesa de Sax (Alicante), para explicarles los con-
tenidos de un posible proyecto conjunto orienfado a la conci-
liacion del frabajo y la vida familiar.

Este proyecto, que estaria financiado por la Agencia
Medioambiental Europea, foma en consideracion los cambios
demograficos que se estdn produciendo en paises como
Espafia, y aprovecha la experiencia de los paises escandina-
vos en el desarrollo de iniciativas orientadas a conciliar el tra-
bajo remunerado y la vida familiar. Su realizacién implicaria
comparacion de situaciones politicas y mecanismos disponi-
bles en ambos paises, infercambio de experiencias y desarro-
llo de prdcticas ejemplares.
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AGENDA

MARZO

IV Encuentro La ciudad de los Nifios
Madrid, del 23 al 25 de marzo de 2006.

Organiza:
Accion Educativa

Sinopsis:

Los objetivos que se plantean para este
IV Encueniro son: conocer cudl es la
situacion de la infancia en cuanto a su
participacion social, promover la parti-
cipacion infantil en las insfituciones
locales y poner en comun entre profe-
sionales la realidad sobre el fema, para
llevar a cabo esfos objetivos se cuenta
con importantes profesionales de reco-
nocido prestigio en la materia.

Informacién:
Teléfono: 91 429 50 29.
Web: www.accioneducativa-mrp.org

Curso de especializacion en
Construccion de publicos

Madrid, del 27 al 31 de marzo, 24 y 25
de abril y del 12 al 15 de junio de 2006

Organizan:
Fundacioén Autor, SGAE, e Instituto
Complutense de Ciencias Musicales

Colabora:
CESMA, Escuela de Negocios.

Sinopsis:

Esfe curso estructurado en tres fases,
tiene como objetivos explorar y apren-
der a utilizar las herramientas necesa-
rias para implementfar estrategias de
"captacion de publicos” en las organi-
zaciones culturales. Estd desfinado a
gestores, gerentes, programadores, téc-
nicos de cultura, etc.

Informacién:

FEMP

Teléfono: 91 364 37 00.
Mail: cultura@femp.es

Expoalcaldia:

Il Salén de Equipamientos y
Servicios para Municipios y
Entidades Territoriales

Zaragoza, del 29 al 31 de marzo de 2006.

Organiza:
Feria de Zaragoza.

Sinopsis:

Se frata de un saldn profesional en el
que se daran cita las principales
empresas que tienen que ver con el
desarrollo fterritorial y las necesida-
des de las ciudades: equipamiento y
mobiliario urbano, parques infanti-
les, frafico, seguridad vial y sefali-
zacioén, iluminacion, paisajismo,
gestion de residuos y limpiezaq,
medio ambiente, nuevas fecnologias
y  ofros. Coincidiendo  con
Expoalcaldia, se celebraran el XI
Salén Internacional de Instalaciones
Deportivas y de Ocio, Tecnodeporte,
y el Salon Infernacional del Agua. En
el marco de Tecnodeporte, se cele-
brardn varias jornadas organizadas
por la FEMP y el Consejo Superior de
Deportes.

Informacién:
Feria de Zaragoza.
www.expoalcaldia.com

VII Congreso Nacional del Agua
y el Medio Ambiente

Zaragoza, 29 y 30 de marzo de 2006.

Organizan:
Insfituto de la Ingenieria de Espana y
Tecno Ambiente

Sinopsis:

En este congreso celebrado dentro del
marco de Smagua, se abordardn,
monograficamente, dos temas de
maxima actualidad: Gestion del agua
en situaciones de siress (sequias-inun-
daciones) e Instrumentos y control
hidrologico.

Informacién:

TIASA

Teléfono: 91 562 91 68.
Fax: 91 561 01 94.
Mail: fiasa@tiasa.net
Web: www.tiasa.net

ABRIL

Saloén Inmobiliario SIMA 2006
Madrid, del 4 al 8 de abril de 2006.

Organiza:
Grupo Planner.

Sinopsis:

En SIMA se dardn cita todos los ope-
radores del mercado inmobiliario:
promotores, inversores, Administraciones
Publicas, enfidades financieras vy
clientes finales. En la dltima edicion
participaron mas de 700 expositores
y 140.000 visitantes, 15.000 de
ellos profesionales de mas de 40
paises. Integra una gran drea expo-
sifiva dedicada mayoritariamente a
la vivienda y a los servicios relacio-
nados con la vivienda, y tres ferias
temdticas: Inmotur, Feria
Inmobiliaria Turistica Internacional;
Feria de la oferta institucional, infer-
nacional y de inversion; Inmofutura,
Feria de Tecnologia, Espacios vy
Equipamiento para el Hogar del
Siglo XXI.

Informacioén:
www.saloninmobiliario.com/web

MAYO

CONGRESO DE SERVICIOS SOCIA-
LES MUNICIPALES: "Proximos,
Eficaces y de Calidad".

A Coruna, del 3 al 5 de mayo de 2006.

Organizan:
FEMP y Ayunfamiento de La Corufa.



Sinopsis:

Esfe Congreso tiene la vocacion de ser una
gran muestra del trabajo que actualmente
se lleva a cabo desde los Ayuntamientos
en los servicios sociales. Son casi 70 los
ponentes, 40 de ellos responsables politi-
cos Y fécnicos de la Administracion Local,
y se estima en 1.000 (igualmente perso-
nal técnico y politico) el numero de perso-
nas asistentes.

Paralelamente en el marco de este
Congreso se va desarrollar 1o que han
denominado EXPOSOCIAL, una exposi-
cion de los programas, proyectos o
cualquier producto que se genere en los
servicios sociales municipales, es decir
en el dmbito de todos los sectores que
se encuadran en este sistema publico
de profeccién social (discapacidad,
mayores, igualdad, menores, efc.)

Informacion:

Orzan Congres, S.L.

Teléfono: 981 900 700.

Fax: 981 152747.

Mail: congresofemp@orzancongres.com
web: www.orzancongres.com

XXIII ASAMBLEA GENERAL DEL
CMRE: "El Futuro de los servi-
cios publicos en Europa”

Innsbruck (Austria), del 10 al 12 de
mayo de 2006.

Organizan:

Consejo de Municipios y Regiones de
Europa (CMRE) vy la Ciudad de
Innsbruck (Austria).

Sinopsis:

Los representantes electos locales y
regionales de Europa estdn com-
prometidos en la prestaciéon de ser-
vicios publicos de calidad que se
ajusten en fodo momento a las
necesidades de los ciudadanos.
Desde el CMRE se trabaja para ase-
gurar que tfodas las decisiones
importantes, en especial aquellas
relativas a como son prestados
€s0s servicios, sean adoptadas en

cumplimiento estricto de las condi-
ciones democrdticas y de autono-
mia local. Este es el motivo por el
que el CMRE ha decidido dedicar la
Asamblea General de Innsbruck a la
cuestion clave del fufuro de los ser-
vicios publicos. Es una oportunidad
excelente para que el debate entre
los electos aborde, desde una pers-
pectiva europea, los retos que tie-
nen ante si fodas las autoridades
locales y regionales, incluyendo el
desarrollo y la financiacién de los
servicios publicos.

Informacién:

FEMP - Deparfamento de Relaciones
Infernacionales.

Teléfono: +34 91 3643700

Fax: +34 91 3655482

INTERMUNICIPAL - 5° SALON DE
PRODUCTOS Y SERVICIOS PARA
MUNICIPIOS

Oporto (Portugal), del 18 al 20 de
mayo de 2006

Organiza:
Feria Internacional do Porto

Sinopsis:

Esta feria es un vehiculo privilegiado
para la realizacion de negocios en
los diversos ambitos y sectores rela-
cionados con la gestion de las ciu-
dades y la ordenacion del territorio.
Al amparo del Desarrollo Sostenible,
el certamen ofrecerd un amplio aba-
nico de soluciones particularmente,
equipamiento y mobiliario urbano,
arquitectura paisajistica, conserva-
cion y rehabilitacion urbano, limpie-
za y seguridad, ensefianza de la
gestion municipal, entre ofros.

En 2006 INTERMUNICIPAL se celebrard
simultdneamente con los cerfdmenes
PORTUGAL AMBIENTE, INTERSEGURANCA,
QUALIDADE Y EXPO MIBEL, con la
designacion genérica de CUMBRE DEL
MEDIO AMBIENTE, SEGURIDAD Y
CALIDAD.

Informacién:

Teléfonos: 91/315 31 47 ¢ 93/241 2973
Fax: 91/315 19 84 ¢ 93/209 12 90
Mail: intermunicipal@exponor.com

CITYMARKETING ELCHE 2006
Elche, del 24 al 26 de mayo de 2006

Organiza:
Asociacion Terciario Avanzado de la
Provincia de Alicante.

Colaboran:

Ayuntamiento de Elche, Universidad de
Alicante, Universidad Cardenal Herrera,
UNED vy Universidad Miguel Herndndez
de Elche.

Sinopsis:

En esta segunda edicion del Congreso
Marketing de Ciudades, se pretende por
un lado profundizar en los concepfos de
marketing o citymarketing que han evolu-
cionado desde que finalizd la pasada
edicion en noviembre de 2004, y por
otro, mostrar los resultados del citymar-
keting aplicados a las ciudades dentro
del dmbito nacional e infernacional.

Este Congreso estd pensado para toda
persona que esté inferesada en conocer
algo mds sobre el marketing de ciuda-
des, fanto de una forma tedrica como
prdctica; destacando principalmente la
participacion de técnicos y profesiona-
les de de Ayuntamientos e instituciones
publicas, agencias de publicidad, con-
sulfores de marketing, profesores vy
estudiantes, publicidad, relaciones
publicas, turismo, urbanistas....

Informacion:

Teléfono: 902 365 735.
Mail: info@citymarketing.biz
www.citymarketing.biz
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Envac Iberia, adjudicataria de la recogida de residuos
urbanos en Reus

Envac Iberia, compafia especializada en la instalacion y
explotacion de sistemas automaticos de recogida de residuos
urbanos, se ha alzado con la adjudicaciéon de un contrato en
Reus que llegard a alcanzar los 12 millones de euros cuando
el total de la instalacion esté completada. El contrato, licitado
por el Ayuntamiento de la ciudad, tiene por objeto construir un
sistema de recogida de residuos urbanos mediante fecnologia
neumdtica que llegard a atender las necesidades de 9.000
viviendas y de cerca de 30.000 habitantes. Por primera vez,
Envac lleva la recogida automdtica a una ciudad en
Tarragona.

El primer sector en el que se va a implantar esta tecnologia
de gestion de residuos es el denominado Zona Velédrom. En
él se dispondrd una central de recogida equipada para reco-
ger cuatro fracciones (orgdnico, resto, envases y papel). Los
puntos de vertido se sifuardn principalmente en la via publica,
pudiendo incorporar las nuevas edificaciones compuertas de
verfido interiores en los edificios. La puesta en marcha de la
central del velédrom estd prevista para enero de 2007 e ini-
cialmente dard servicio a las viviendas existentes en las dreas
colindantes.

Posteriormente, el dmbito servido desde la central se ird incre-
mentando, aprovechando las obras de rehabilitacion previstas en el
barrio del Carme, asi como las actuaciones de urbanizacién que se
vayan ejecufando.

La adjudicacion se produjo por mayoria en el Pleno del
Ayuntamiento celebrado el pasado dia 16 de diciembre, donde
Envac se impuso en un concurso al que fambién concurria la UTE
formada por Ros Roca y FCC.

La nueva normativa europea en materia ecolégica para
el alumbrado publico

El alumbrado publico es uno de los principales consumidores de ener-
gia, por eso la UE lo considera un punto importante en la nueva legisla-
cion sobre el "disefio ecoldgico" de los productos que ufilizan energia (la
directiva EUP Energy Using Products-Productos que consumen energia),
cuyo objetivo es asegurar que los productos que consumen grandes can-
tidades de energia se disefien bajo el criferio de "eficiencia energética”
pero sin restarle rendimiento y sin provocar ofros impactos medioambien-
tales. Esta directiva entré en vigor en la UE el 11 de agosto de esfe afio y
los 25 Estados miembros de la UE tienen ahora hasfa agosto de 2007
para incluir la directiva en su legislacion nacional.

Asi pues, en 2008 deberan aplicarse estdndares especificos y
obligatorios par a productos de alumbrado publico. Estos requisi-
tos afectardn a cualquier producto destinado al mercado europeo y
serdn fundamentales para cualquier municipio que desee cambiar
un alumbrado publico anticuado o comprar uNo NUEVO.

Philips es precursor en este senfido, porque ha disefiado todos
sus productos de forma ecoldgica incluyendo, claro estd, los de
alumbrado. Para Philips, el "disefio ecologico" ha sido desde hace
mads de 25 afios uno de los pilares en su politica de disefo de pro-
ductos de alumbrado, desde que se lanz6 al mercado la primera
I[Gdmpara ahorradora de energia en 1980.

Como ejemplo, los nuevos sistemas de iluminacién Cosmapoalis, lan-
zados al mercado en 2005, son dos veces mas eficientes que las 1dm-
paras de vapor de mercurio, ofrecen una calidad de luz considerable-
mente mejor y contienen la cantidad de mercurio mds baja del merca-
do. Esto hace posible ahorrar 100 Kg. de diéxido de carbono al afio por
cada punto de luz. Ademas, un alumbrado publico de mejor calidad sig-
nifica una mayor seguridad en las vias publicas asi como ciudades
mucho mas afractivas para los ciudadanos vy furistas.

www.philips.es




Competitividad y Desarrollo Local

ESIC Editorial

Este libro escrifo por Sergio A. Berumen, Doctor en Ciencias
Politicas, Sociologia y Economia, pretende identificar que las loca-
lidades necesitan ser mds audaces y, ciertamente, mds competiti-
vas, si no desean verse devoradas por las grandes ciudades. El
éxito de las localidades se sustenfa en su capacidad de transfor-
macion (es la destruccion creativa) que permitird ser mds compe-
titivos. En consecuencia, este libro muestra diferentes estrafegias
econdémicas para que sean implementadas en colaboracion entre
los gobiernos locales, los empresarios y las universidades y los
centros de investigacion.

Actuar localmente en (drogo)dependen-
cias. Pistas para la elaboracion de estrate-

gias, planes y programas municipales.

Grupo Interdisciplinar sobre Drogas

Esta publicacion pretende ser un estimulo para aquellas personas
que frabajan en este dmbito, y fundamentalmente para los familiares
y amigos de aquellas personas que no ven la luz al final del tunel. Un
libro eminentemente practico, fundamentado en la experiencia de
muchos anos de trabajo con la ilusion de aportar un granito de arena
a esfe complejo mundo de la prevencion y el tratamiento de las dro-
godependencias.

Espafia en la hora europea.
Libro Blanco de la Comision Nacional
para la Racionalizacion de los horarios

espafoles y su Normalizacion con los de
los deméas paises de la Union Europea.

Fundacion Independiente.

La publicacion de este Libro Blanco es frufo de la colaboracion entire
la Fundacion Independiente y el Ceniro de Nuevas Estrafegias de
Gobernanza Publica del INAP, pretendiendo llamar la atencidn sobre
los diversos problemas de toda indole -social, econémica o personal-
que producen los hdbifos de la ciudadania espafiola en materia de
horarios. La conclusion global que podemos exiraer de su lectura es
que seamos racionales en nuestro uso del tiempo, fanto denfro como
fuera de nuestros lugares de frabajo, porque es el Unico bien que no
podemos almacenar ni comprar.

FUBLIGACIONESLOC AL
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GENTE

Eduardo Lago,

escrifor, Premio Nadal 2006

"Nueva York es una ciudad
muy estimulante para un creador”

Un escritor recibe la noficia de la muerte de un amigo, y asume el encargo
de escribir un libro con las nofas que ha dejado ¢Como se fitula la novela?
"Lidmame Brooklyn"

¢Por qué este titulo?

Ocurre en Brooklyn, y ademds es un homenaje a la literatura nor-
teamericana. La primera frase de Moby Dick es "LiIdmame Ismael”,
y la gran novela de emi-gracion judia en Nueva York es "Llamalo
suefio", de Henry Roth. El fitulo elegido es como una puerta al
barrio de Brooklyn.

Y tras esa puerta 4qué encuenira el lecior?

Muchas historias que se entrecruzan a gran velocidad. Una historia
de amisfad entre un escrifor joven y ofro mdas mayor; el segundo esfd
escribiendo una novela porque quiere hacérsela llegar a la mujer de su
vida que desaparecio sin dejar rasiro. Cuando el escrifor joven termina
de escribirla, enfonces esa mujer podrd leer el texio.

El libro, ademads, fiene dos narradores, y en consecuencia, varias
perspectivas, de forma que la verdad no la explica un narrador,
sino que se construye sola.

En "Liamame Brooklyn" también hay referencias a la Guerra Civil
espariola ¢sigue vivo el recuerdo?

Si, y fue mi gran descubrimiento personal al escribir la novela; yo no
queria hablar de la Guerra Civil; sin embargo me resulté imposible
escribir la historia de un espariol en Estados Unidos sin mirar a eso
que, fodavia, sigue siendo la explicacion de muchas cosas. La fransi-
cion espanola fue modélica, pero todavia ocurren algunos sucesos que
parecen venir de la herida que no se ha cerrado del todo.

Esta es su primera novela y escribirla le ha llevado varios afios

Ha sido muy dificil para mi, un proceso lento y largo por la
naturaleza del proyecto. Yo no queria algo que fuera complejo
para el lector; pero la novela tiene varios planos en el fiempo y
muchos escenarios, y para unirlo fodo de una forma coherente y
estéticamente satisfactoria, fuve que hacerlo de manera fragmen-
taria, con muchos silencios en medio. La complejidad de la pro-
puesta fue lo que llevd mas tiempo. Lo mds dificil de una nove-
la siempre es la estructura.

Y ademds, con la primera novela consigue el Nadal, una buena
recompensa

Una recompensa mucho mayor de lo que yo habia sofiado; para
mi ver la novela publicada era el mayor de los suefios; que haya
sido Premio Nadal desborda todas las expectativas.

Madrilefio residente en Nueva York desde hace 20 afios y, ademas
profesor de literatura ¢Como se ve la literatura de la otra parte desde
cada uno de los lados del AtlGntico?

Es una relacion muy desigual. La literatura espafola no se ve mucho
alli, fundamentalmente porque la literatura en espafiol que hay alli es
la literatura hispanoamericana. Al mirar a Europa se suelen fijar mas en
la literatura francesa o alemana. Sin embargo, desde aqui ocurre al
revés, existe una fascinacion por la literatura norteamericana: se tradu-
ce a los grandes autores, se les entrevista, es diferente.

Son muchos los artistas que han idolatrado Nueva York ¢Qué hace
a estfa ciudad tan fascinante?

Es un lugar en el que pasan cosas, con una energia desbordan-
fe, es una ciudad muy rdpida, muy estimulante para un creador.
Conoces a gente muy especial, gente que estd en la punfa de las
€0sas, sean 0 no sean famosos. Pasan cosas todo el tiempo, mas
de las que se pueden asimilar, y esto para un creador, sobre fodo
Si es joven, es muy bueno

Imaginese de Alcalde ¢de donde lo seria?

Preferiria no serlo, porque es un frabajo muy dificil; y en caso de tener
que asumirlo, elegiria una ciudad de famafio medio en la que se pudie-
ra resolver cierto fipo de problemas de forma un poco experimental.

Eduardo Lago (Madrid, 1954) reside en Nueva York desde hace
20 afos. Es Doctor en Literatura por la Universidad de esta ciudad
y profesor de la Universidad Sarah Lawrence. En 2001 recibié un
Premio de Critica Literaria por un estudio sobre las traducciones
del Ulises de Joyce. Con "LIdmame Brooklyn",su primera novela,
ha ganado el Premio Nadal 2006.
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